Akademicky senat Pedagogické fakulty
Univerzity Palackého v Olomouci

Zizkovo namésti 5, 771 40 Olomouc
Piedseda AS PdF UP: tel. 735800125, e-mail michal.ruzicka@upol.cz
Kancelat AS PdF UP: tel. 585635152, e-mail lucie.srammova@upol.cz

Zapis z mimoiadného zasedani Akademického senatu PdF UP
konaného dne 7. 12. 2022

Pfitomno: 15 senétori

Omluveni: PhDr. Lucia Pastierikova, Ph.D., Mgr. Lucie Vachova, Ph.D., Mgr. Eliska
Slesingrova, Mgr. Monika Ptackova, Michaela Kristkova, doc. PhDr. René Szotkowski,
Ph.D.

Hosté: doc. PhDr. Vojtech Regec, Ph.D., doc. Mgr. Petra Sobatiova, Ph.D., doc. PhDr.
Radka Dofkova, Ph.D., prof. Mgr. PaedDr. Jan Michalik, Ph.D., doc. PhDr. Stanislav
Stépémik, Ph.D., PhDr. Jana Kvintova, Ph.D., Ing. Ondfej Kolar

Program:
1. Zahajeni
2. Schvaleni programu, ovéfeni zapisu a kontrola usneseni z posledniho zasedani
3. Financ¢ni analyza (hospodateni a ucetnictvi PAF UP)
4. Ruzné

Zasedani bylo zahajeno piedsedou AS PdF UP doc. M. Rizi¢kou v 10.00 hod. Piedseda AS
PdF UP privital pfitomné ¢leny a hosty na zasedani AS PdF UP a konstatoval, Ze ucast sice
neni vysoka, ale pfesto je AS PdF UP schopen usnaseni (n€kteti senatofi byli nuceni se
omluvit z davodu akutnich zdravotnich problému az v pribéhu dneska). Dnesni zasedani
bylo svolano jako mimofadné a monotematické. Dékan fakulty na ném sezndmi senatory se
zavaznymi zjiSténimi o problémech hospodafeni fakulty v minulosti, jez jsou potvrzeny
analyzou auditorské firmy KPMG Ceska republika, s.r.o.

V této souvislosti uvedl, Ze kontrolu usneseni a ovéfeni zapisu z posledniho zasedani bude
vhodnéjsi provést az na ndsledujicim fadném zasedani.

Navrh usneseni ¢. 1
AS PdF UP schvaluje navrh na zménu programu.

Usneseni bylo pFijato. Piitomno 15 senatoru, pro 15, proti 0, zdrzelo se 0.

Doc. M. Ruzicka
Navrhnul nové znéni bodu ¢. 2 v zaslaném programu. Bod ¢. 2 dne$niho programu tedy
nové zni: ,,Schvaleni programu V pfedloZzeném znéni“. K navrhu nebyly vzneseny
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pripominky.

Navrh usneseni ¢. 2
AS PdF UP schvaluje upraveny program dnesniho zasedani.

Usneseni bylo pFijato. Piitomno 15 senatort, pro 15, proti 0, zdrzelo se 0.

Doc. V. Regec

V uvodu uvedl, ze se obratil na AS PdF UP v disledku zjisténi, ktera mu byla postoupena
jako vystup Analyzy ucetnictvi a hospodafeni PdF UP v letech 2021 a castecn¢ 2020.
Senatofi a senatorky si mohli v§imnout, Ze jiz pied ¢asem piistoupil ke stazeni avizovaného
bodu jednani minulého AS PdF a totiz ,,Zpravy o hospodateni PdF UP za rok 2021°. M;.
pravé v souvislosti s ptipravou této zpravy byla zadana zminéna Analyza ucetnictvi
a hospodareni PdF UP.

Ptiprava zpravy o hospodatfeni fakulty za uplynuly rok, tedy rok, kdy jesté toto vedeni
rozpocet ani nepripravovalo, ani nerealizovalo, vyzadovala ovéfeni fady ekonomickych
skute¢nosti. Dal$im diivodem byly nejasnosti a nedostatky pii zkoumdani internich podkladii
a zdrojovych dat pii zastavovani rozpoctu Pedagogické fakulty v roce 2022, a to predevs§im
V ndvaznosti na minulé obdobi.

Prezentovany dokument pfipravila spole¢nost KPMG Ceska republika, s.r.o. Je to
certifikovana spolecnost poskytujici sluzby v oblasti auditu, dani, poradenstvi a prava, jeji
sluzby jsou vyuzivany v ramci celé UP.

Dale uvedl, ze v urCitych Castech obsahuji analyzované dokumenty i velmi divérné
informace, které, bez znalosti kontextu, by mohly ohrozit zajmy Pedagogické fakulty UP
a také n¢kterych fyzickych osob. I z tohoto ditvodu pozadal o jednani bez on-line streamu.
Lze fici, a je tak koncipovan i podkladovy material, ktery senatorky a senatoii obdrzeli,
ze vysledna zjisténi Analyzy je moZno c¢lenit do n€kolika oblasti:

a) Metodika rozpoctu a déleni piispévkl a dotace (rozpocet) v roce 2021
Kratce rekapituluje postup pfijimani a schvalovani rozpoctu, roli AS PdF UP a podrobnéji
popisuje vztah Metodiky dé€leni piispévku a dotaci a vlastni schvalovani rozpoétu (Planu
nakladu a vynosit), a to na urovni PdF UP i UP jako celku.
V tomto procesu ma nezastupitelnou a rozhodujici roli akademicky senat, jak fakulty,
tak UP. Postup je takovy, Ze schvaleny rozpocet fakulty vychazi z metodiky déleni ptispévku
na UP, tj. fakulté je sdélena ¢astka, s niz mize v daném roce hospodafit a akademicky senat
fakulty stanovi pfijatou metodikou pravidla déleni téchto prispévki a dotaci a nasledné
schvaluje vlastni rozpocet.
Navrh rozpoc¢tu PdF (Plan nakladii a vynosii pro rok 2021), ktery byl AS PdF piedlozen ke
schvaleni v ¢ervenci 2021 byl nekompletni. V tabulce Planu nakladd a vynost zcela chybi
finan¢ni prosttedky alokovany na zdroj 30 (DKRVO) v hodnoté€ 25 milionii K¢, ¢ast zdroje
11 (ukazatel P2) v hodnoté 12,2 milioni K¢ a u zdroje 19 je ¢astka o 2 miliony vyssi,
nez byla uvedena v rozpoctu fakulty schvalovaném AS UP.
V roce 2021 bez schvéaleni AS PdF hospodatila Pedagogicka fakulta s ¢astkou vice nez 35
milionti. Tyto prostfedky piferozdélovala bez mandatu AS PdF a bez navaznosti na
schvalenou Metodiku déleni ptispévki a dotaci v roce 2021.
Bez projednani a schvaleni AS PdF UP v roce 2021 byla provedena mohutna modifikace
a Uprava vice nez dvaceti rozpoctovanych polozek (Spotireba materidlu, energie a prodané
zbozi, Sluzby, Ostatni ndklady,; Odpisy, Vnitro naklady a dalsi) v ramci tabulky Plan nakladi
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a vynosii pro rok 2021. Nejvétsi rozdil byl identifikovan pro polozku Osobni ndklady, kde
tento rozdil predstavoval ¢astku vice nez 27 mil. K¢. Tyto rozdilné ¢astky tak byly nasledné
propsany a zaneseny i1 do procesu schvalovani kompletniho rozpoctu UP v ramci
jednotlivych polozek.

Zaver poradenské spolecnosti KPMG, a bohuzel i navazujici pravni stanoviska konstatovala,
ze schvalovani rozpoctu probéhlo v rozporu se zdkonem o vysokych Skolach i statutem
fakulty. Uvedeny proces tak zpochybnil nejenom vnitini postupy na fakulté, ale de facto
mohlo dojit i K poruseni dalsich predpisu.

b) D¢leni prostfedki na nakladova stiediska v roce 2021

Schvélend Metodika stanovuje, ze pro rok 2021 byla v plné vysi zachovana procentni fixni
¢ast pro jednotliva pracovisté. Operovalo s pojmem tzv. fixu, tedy fixni zaruené castky,
kterda méla byt pracoviStim poskytnuta. Tato byla deklarovdna jako zarucena. V rdmci
analyzy jsou popsany ptipady, kdy dochazelo k Gpravam castek schvalenym — ptidélenym
na _]ednothva pracov1ste A to
avrozporus metodlkou upravovan a navysovan. Tim dochazelo ke znevyhodnéni pracovist
navzajem, uprava rozpoc¢tu nebyla jiz AS ani ve vedeni ptedlozena a ptesun prosttedkil nebyl
podloZzen ¢i oduvodnén. Podle zavéri spolecnosti KPMG nebyla metodika dostateéné
konkrétni a neumoznila rozdéleni prostiedkil transparentné, konkrétné a efektivné.

¢) Hospodateni s bytovymi prostory, jez ma fakulta ve vlastnictvi

Analyza poukazala na mimotadné zavazna zjisténi v oblasti hospodateni a spravy majetku
UP a PdF UP. Konkrétné jde 0 nakladani se dvéma byty v budové na Zizkové nam./resp. o
0 jeden diim na ul. Dlouha (na Skolnim pozemku). Najemni smlouvy na tyto nemovitosti do
roku 2020/resp. 2021 tesil RUP a byly podepisovany statutarnim zastupcem univerzity. (v
této Casti Analyza podrobné popisuje zjisténi minulych let, které dékan neprodlené predal
RUP). V roce 2020 bylo na poradé vedeni fakulty oznameno, ze byty ,,na konci roku
pfechazeji na PAF UP*. V ramci Analyzy bylo zjiSténo, ze v prosince 2020 (¢ervnu 2021 u
domu) byly podepsany dékankou PdF UP nové nidjemni smlouvy. Tyto byly uzavieny
zpiisobem, ktery neumoznuje az do dalSich let adekvatni zvySeni najemného (napt. o vysi
inflace) a zejména jiz pGvodni cena ndjemného byla stanovena napadné nevyhodné pro
vlastnika a to ve vysi, ktera je naprosto neadekvatni obvyklé trzni cené v Case a misté v dané
lokalité. Navic byly ceny zastropovany na urcité obdobi, a tedy je aktudln€ nelze vypoveédét
¢i zménit jednostranné podminky. Aktualné tedy jsme v situaci, kdy zavéry Analyzy jasné
vypocitavaji vysi Skody, kterd vSak jiZ existuje a nadale dochédzi k jejimu navySovani.
V analyze a zejména v navaznych pravnich stanoviscich se ¢asto hodnoti zasadni rozpor
takového postupu statutarniho pfedstavitele s jednanim, které je oznaCovana jako ,,péce
fadného hospodare. Nékteré pravni nazory hovoii v tomto ptipadé 0 poruseni povinnosti pti
sprave sveétfeného majetku®. Pokud se nepodaii zménit tyto smlouvy, miize Skoda dosdhnout
velmi vysokych ¢astek.

Pravni zavéry jednoznacné varuji pied nefeSenim této situace a vyslovné hovoii o moznosti
pravniho postihu statutdrniho ptedstavitele fakulty, pokud by on svym jedndnim zmafil
moznost napravy, véetné nutného vymahani vzniklé skody.

d) Povéfeni piikazct operaci



U nékterych stiedisek nebylo vystaveno povéieni piikazch operaci v souladu se zakonem.
Piesuny finan¢nich prostiedki tedy byly realizovany osobami bez potfebného povéteni.
Jednd se o poruSeni rozpoctovych pravidel. V této véci pravni stanoviska ukladaji
predstaviteli fakulty oznamit pfislusné skutecnosti vedeni Univerzity, které rozhodne o
dalsim postupu. Popisovana skute¢nost byla neprodlené€ po zjisténi napravena.

e) Dalsi skoda

Fakulta v roce 2020 na zakladé smluvniho ujednani piistoupila k vyplaceni odSkodného za
nevhodny a protipravni postup jednoho pracovnika. Ac bylo v dohod¢ ujednano projednéani
této skutecnosti s dotCenym pracovnikem, v uplynulém obdobi nebylo postupovano podle
ust. zakoniku prace a vznikla skoda nebyla fesena. Dosud vSak neuplynula lhita, po niz by
jiz vyméhani nebylo mozné. A pravni analyzy jednoznané¢ hovoii o nutnosti tento
protipravni postup napravit.

Rozprava
Dr. J. Mastalir
Bylo néjak komunikovano s byvalou dékankou, byl informovan rektor?

Doc. V. Regec

Vedeni fakulty a osobné dékan postupuji v této véci podle ustanoveni ptislusnych pravnich
norem. Vedeni UP a pan rektor byli osobn¢ informovani a byla jim tato jednotliva zjisténi
pfedana. Dale bude ptedan jesté oficidlni podnét fakulty. Mezi zakladni povinnosti vedeni
vyplyvajici z ustanoveni pravnich norem patii i nutnost ziskat vyjadfeni osoby, ktera byla,
podle zavéri Analyzy a pravnich stanovisek za vétSinu zjisténych skutec¢nosti odpovédna.
Pani prof. Ludikova byla vyzvana se k témto skutecnostem vyjadfit a také méla moznost se
osobn¢ seznamit jak se zavéry Analyzy, tak s i€etnimi podklady.

Doc. J. Langer

Analyza jisté obsahuje fadu osobnich udaju, nelze je tedy na zasedani vefejného organu
prezentovat. Je mozné néjak detailnéji zaveéry senatorim zprostfedkovat? Navrhuje zfizeni
specialni komise, obdobné komisi, jiz zfidil AS UP pro vypotadani zavéri auditu
provedeného Vv r. 2020. Jeji clenové by méli konkrétni povéieni a senatu pak zprostiedkuji
zavéry. Komise by se skladala pouze ze senatort (na rozdil od jinych senatnich komisi).
Konstatuje také, Ze interni zalezitosti se daji vyfeSit na trovni PdF a UP. U smluv o
pronagjmu je situace komplikovand, véc hrani¢i s trestnim zédkonikem. Zde byl mélo
probéhnout ditkladné pravni prezkoumani.

Senatorka T. Bezd&kova
Detaily nepochybné zajimaji vSechny — nejen komisafe. Jak lze zajistit informovani
senatort?

Doc. J. Langer

Zasedani senatu jsou vzdy vefejnd, na ném tedy tyto persondlni zaleZitosti projednavany
nemohou byt. Pokud bychom vzali jako ptiklad fungovani obdobné komise AS UP, pak je
mozné uvést, Ze senatoii se vzdy bez problémli mohou zucastnit neveiejného zasedani
komise. Komise je poradni organ senatu, ve svém kondni je svépravna, urcuje si pravidla,
koho ptizve, co vyzada k doplnéni.

V doplnéni prof. K. Vitaskova specifikuje fungovani univerzitni komise. Uplatnéné postupy



se ukazuji jako funkéni.

Dr. I. Domischova

Vyjadiuje své osobni stanovisko: prezentovand zalezitost je pro ni obrovské zklamani.
Dala nam auditni kancelar n¢jaka doporuceni ve smyslu feSeni nastalé situace? Ve firemnim
sektoru by jisté byly vyvozeny disledky.

Doc. V. Regec

Prozatim mame obecna doporuceni, jez se ov§em vztahuji k budoucimu obdobi: neporusovat
zékony, pracovat s rozpoc¢tem jako s redlnym. Analyza obsahuje i dil¢i doporuceni. Vedeni
je podrobné studuje a bude nadale postupovat striktné v souladu s pravnimi normami.

Doc. M. Rizicka

Ve stru¢né rekapitulaci sumarizuje materialy a udaje, jez mame prozatim k dispozici. Bylo
ale nad vSechny pfedpoklady, Ze by mohlo dojit k tak vyraznému poruseni pravidel a Ze by
rozhodnuti akademického senatu bylo tak masivné poruseno.

Mgr. D. Vorac

Pro kontrolu dodrZeni rozpoctové kazné bychom si asi méli vytvoftit n¢jaky kontrolni systém.
Jako senat ovSsem nemuzeme zasahovat do hospodaieni s byty. Zde je odpovédnost na panu
dékanovi.

Doc. K. Kopecky

Za Ekonomickou komisi AS PdF UP sdé€luje, Ze skute¢nosti, které jsou v materialu a pan
dékan je dale nyni rozvedl, nebyly k dispozici EK AS PdF. Komise se ve fazi po schvaleni
rozpoctu jiz nezabyva tabulkou, kterd za fakultu odchazi na rektorat. Komise dava podnéty
k pfedlozenému navrhu rozpoctu, vedeni fakulty reaguje a podnéty bud’ zapracuje
nebo nikoliv. Finalizovana tabulka po zasedani AS PdF UP se do komise -a vlastn¢ ani na
AS - jiz nedostava.

Jestli senat bude chtit, aby byla provedena kontrola i po zapracovani pfipominek, neni
problém — toto zadani mtize byt splnéno. Zatim vse fungovalo na principu davéry.

Doc. J. Langer

To je slabina vSech senatl na vSech fakultach. Ziejmé by néjaké navazujici feSeni mohlo byt
nastaveno. Napftiklad by mohlo jit o pravidelnou kontrolu hospodatfeni, nebo by vedeni
fakulty mohlo byt zavazano konkrétnimi usnesenimi k podavani zprav o hospodareni.

Dr. A. Opletalova
Komentuje moznosti kontrolnich procesi a uvadi ptiklady jejich uplatnéni ve vefejné sprave.

V nésledujici rozpravé bylo diskutovano o konkrétnich aspektech ¢innosti kontrolni ad hoc
komise ustavené pro vyhodnoceni zavéru finanéni analyzy (pocet ¢lenti, koho komise pfizve
k jednani ¢i podani vysvétleni atd.).

Dr. J. Synek
Ptimlouva se za pravidelnou kontrolu hospodafteni.

Prof. J. Michalik
Institut senatni komise se mu jevi jako odpovidajici a zfejme vhodny. Reaguje na vystoupeni
nekterych senatorti a jejich dotazy na pravni relevanci zjiSténi Analyzy.



Strucné vysvétluje podstatu tzv. odpovédnostnich vztahli. V popisovanych situacich se mtize
jednat, a svelkou mirou pravdépodobnosti i jednd, o né&ktery z nasledujicich tzv.
odpovédnostnich vztaht: Jde primarné o tzv. politickou odpovédnost vedouciho pracovnika
za dodrzovani predpisti respektovani postaveni AS fakulty a jeho kompetenci. V uvahu
v takovych situacich pifipadd postup dle zakona o vysokych Skolach - stim souvisi 1
pracovnépravni odpovédnost (podle zakoniku prace); druha odpovédnost je tzv. finan¢né-
spravni — jde ¢i muze jit o poruseni rozpoc¢tové kazné (zde by mél konat spiSe rektorat). Dalsi
druh odpovédnosti je odpovédnost za Skodu — zde mohou nastat primarné pracovné pravni
dasledky (vcetné nédhrady Skody) a vylouceny, dle pravnich analyz nejsou ani trestné pravni
disledky (fakulty se tyka obdobi od roku 2021). Skoda je i zde vy¢islena dosti vysoko. Nové
ustavena Skodni komise fakulty nepochybné bude muset konat.

Zminuje rovnéz nelehkou situaci pana dékana, ktery je, dle vSech dosavadnich zjisténi,
povinen ucinit vSechna opatfeni, ktera povedou k vyieSeni celé situace, vCetné opatieni,
ktera snizi Skodu, kterou fakulta utrpéla.

Doc. J. Langer
Doporucuje, aby senat dékana pozadal svym usnesenim o maximalni sou¢innost. Bude to
pro praci komise vyznamna pomoc.

Doc. K. Kopecky
Doporucuje, aby v komisi byl n€kdo z Ekonomické komise AS PdF UP.

Navrh usneseni ¢. 3

AS PdF UP projednal zavéry Finan¢ni analyzy (hospodateni a tcetnictvi PAF UP) piedlozend
dékanem PdF UP.

AS PdF UP:

Konstatuje, ze dostupné informace svéd¢i o potencidlné¢ zavaznych pochybenich
zodpovédnych osob v obdobi let 2020-2021 v procesu projednavani navrhu rozpoctu PdF|
UP, ¢imz mohlo dojit k poruSovani povinnosti vyplyvajicich z pfisluSnych ustanoveni
zakona o vysokych Skolach, pfipadné dalSich norem. V nékterych ptipadech svédci zaveéry)
analyzy o pochybeni v hospodareni a Géetnictvi PAF UP v letech 2020-2021.

Vyzyva d€kana fakulty, aby bezodkladné ucinil takova opatfeni, kterymi zamezi vzniku
jakychkoliv Skod na majetku fakulty, a postupoval s pé¢i fadného hospodare a v souladu s
ustanovenimi pravnich norem pii vymahani ptipadnych Skod vici osobam odpovédnym za
jejich vznik.

'V souladu s ustanovenim ¢l. 4 odst. 1 Jednaciho fadu AS PdF UP zfizuje ad hoc komisi AS
PdF UP k vypofadani Finan¢ni analyzy hospodateni a ucetnictvi Pedagogické fakulty UP
(2021, 2020). Komise ma 7 ¢lenti z fad senatortit AS PdF UP.

74d4 dékana fakulty, aby pro ¢innost komise vytvofil odpovidajici Gasové a vécné
podminky veetné zajisténi soucinnosti ¢lent vedeni fakulty pfi jednani komise a poskytnuti
nutnych podkladovych materialti umoziujicich komplexni posouzeni dané véci.

Usneseni bylo pfijato. Piitomno 15 senatort, pro 15, proti 0, zdrzelo se 0.

Vsichni senatofi budou jesté¢ dnes obeslani hromadnym mailem S vyzvou promyslet
a podat navrhy na ¢leny nové zfizované senatni komise.

Dale byl pfipomenut termin fddného zasedani AS PdF UP, jez se kond 14. 12. 2022
v budové UCUP od 12.30 hod.



Zasedani AS PdF UP bylo ukon¢eno v 11.55 hod.
V Olomouci dne 9. 12. 2022
Zapsala: Mgr. E. Petiikova

Zapis schvalil: doc. Mgr. Michal Razicka, Ph.D., v.r.



1. AS PdF UP schvaluje navrh na zménu programu.

2. AS PdF UP schvaluje upraveny program dnes$niho zasedani.

3. AS PdF UP projednal zavéry Finan¢ni analyzy (hospodaieni a Gi¢etnictvi PAF UP)
predlozené dékanem PdF UP.
AS PdF UP:

a)

b)

d)

Konstatuje, Ze dostupné informace svéd¢i o potencidlné zavaznych pochybenich
odpovédnych osob v obdobi let 2020-2021 v procesu projednavani navrhu rozpoctu PdF
UP, ¢imz mohlo dojit k porusovéani povinnosti vyplyvajicich z pfisluSnych ustanoveni
zakona o vysokych Skolach, pfipadné dalSich norem. V nékterych piipadech svedci
zavéry analyzy o pochybeni v hospodafeni a ucetnictvi PAF UP v letech 2020-2021.
Vyzyva deékana fakulty, aby bezodkladné ucinil takova opatieni, kterymi zamezi vzniku
jakychkoliv Skod na majetku fakulty, a postupoval s pééi fadného hospodaie v souladu
Sustanovenimi pravnich norem pii vymahani pfipadnych Skod vi¢i osobam
odpovédnym za jejich vznik.

V souladu s ustanovenim ¢l. 4 odst. 1 zfizuje ad hoc komisi AS PdF UP k vyporadani
Finan¢ni analyzy hospodateni a ucetnictvi Pedagogické fakulty UP (2021, 2020). Komise
ma 7 Clent z fad senatord AS PdF UP. AS PdF UP zada komisi o piedlozeni zpravy o
vypoiadani analyzy nejpozdéji do 31. ledna 2023.

Z4da dékana fakulty, aby pro ¢innost komise vytvoril odpovidajici ¢asové a vécné
podminky vcetné soucinnosti €lenti vedeni fakulty umoziujici komplexni posouzeni
dané véci.



