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Vybrané aspekty ochrany obyvatelstva za mimoradnych udalosti

Zdendk MELICHARIK

Studijni text je zpracovan s cilem seznamit budouci pedagogické pracovniky
z pohledu ochrany &lovéka a jeho zakladnich potieb z pohledu postaveni Ceské republiky.
Cilem je objasnit vyznam zdkladnich pojml jako jsou bezpeci, zdravi, Zivotni prostiedi
a svoboda. Dale je popisovana problematika ochrany ¢lovéka z pohledu globalizace, NATO
a EU. Dale je popisovana ochrana uzemi pted u¢inky MU z pohledu planovani na Grovni
kraje, obci s rozsifenou plisobnosti 1 obci jako takovych. V posledni ¢asti je popisovan 1ZS
CR, ukoly jednotlivych slozek IZS z pohledu ochrany obyvatelstva, v&etnd prav
a povinnosti pravnickych, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob z pohledu ochrany
obyvatelstva.

Autor

Uvod

Na zaklad¢é Pokynu Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy k zaclenéni tematiky
ochrany ¢lovéka za mimoradnych situaci do vzdélavacich programu (€. j. 34776/98-22 ze dne
4. kvétna 1999) byla od roku 1999 do vyuky zakladnich a stfednich $kol zaclenéna tematika
ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti (dale jen ,,OCMU%). V dusledku rozsahlych
povodni v srpnu 2002, byl stavajici pokyn v soucinnosti s Ministerstvem vnitra aktualizovan
(€. j. 12 050/03-22 ze dne 4. biezna 2003) a dodatkem k ucebnim dokumentim ,,Ochrana
¢lovéka za mimoradnych udalosti” (€. j. 13 586/03-22 ze dne 4. biezna 2003) byly doplnény
platné ucebni texty.

Problematika ochrany cloveéka za mimoradnych udalosti je zakotvena i v ramcovych
vzdélavacich programech a jeji vyuka probihd na zékladnich a stfednich skolach, ovsem
ucitelé v soucasné dobé€ nejsou schopni tuto vyuku spravné uchopit a pracovat s ni. Postradaji
zakladni znalosti pfedmétné problematiky, dostatecnou piipravu a povédomi, kde cerpat
potiebné informace. Na zakladé vySe uvedeného a ve vazbé na zakon ¢. 561/2004 Sb.,

0 predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdelavani (Skolsky zakon),
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ve znéni pozdgjsich predpisd, kdy doslo ke zméné systému kurikularnich dokumentd (noveé
problematika OCMU obsaZzena v ramcovych vzdélavacich programech), byla tato potieba
zahrnuta jako tkol do Harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020, jenz je soucasti materidlu Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2013 s vyhledem do roku 2020 (schvalena usnesenim vlady ze dne 25. tinora 2008 c. 165). K
pInéni zminéného tvkolu vznikla meziresortni pracovni skupina slozena z odbornika
z dotéenych ministerstev. Gesce byla stanovena Ministerstvu vnitra (OCMU) v souginnosti
S Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t€lovychovy, Ministerstvem zdravotnictvi (péce o zdravi)
a Ministerstvem dopravy (dopravni vychova). Skupina se nasledné dohodla na spole¢ném
postupu vzhledem k vzijemnému prolinani a tzkym souvislostem mezi problematikami, coz
odhalila i ,,Analyza stavajici situace v oblasti ochrany ¢lovéka za mimotradnych udalosti, péce
o zdravi a dopravni vychovy“, ktera mimo jiné poukazala na fadu nedostatku. Mezi tyto

nedostatky patii zejména:

vysledek vzdélavacich procesu neptindsi ocekdvany efekt,
prace instituci zabyvajici se predmétnou problematikou je nejednotna,

nesystémovost v edukaci problematiky,

vV V VYV V

pfes veSkeré snahy je prevence a piiprava stale podcenovana.

Jednim z kroku vedoucich ke zlepSeni, je i zavedeni vzdélavani budoucich ucitelt
v piedmétnych oblastech pfimo na vysokych Skolach. Proto byla zahdjena prace na tvorbé
studijniho zadkladu, jenZ by byl implementovan do vzdélavacich programii vysokych $kol,
které se vénuji piipravé budoucich uciteli. Vzhledem k zavérim analyzy se ¢lenové skupiny
dohodli, ze v tomto studijnim zaklad€ budou zahrnuty vSechny tfi vySe uvedené problematiky.
K jeho tvorbé skupina navazala spolupraci s vybranymi pedagogickymi fakultami a dal$imi
vysokymi Skolami pfipravujicimi budouci ucitele. Ze spole¢né spoluprace, ktera prinesla
obohaceni o znalosti a zkuSenosti z didaktického pohledu, vyplynula potieba vytvorit studijni

zéklady pro vice cilovych skupin:

Studijni zaklad I - uréen pro vSechny budouci ucitele napii¢ obory jako ur¢ity védomostni
zaklad (zakladni dovednosti a znalosti, jak pfedchazet mimoradnym udalostem a jak ochranit

sebe a sveétené zaky v piipade jejiho vzniku).
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Studijni zaklad II - urcen pro studenty oboru Vychova ke zdravi (rozvinuté zakladni znalosti
a dovednosti, véetné schopnosti piedat nabyté informace dal$im subjektam).

Studijni zaklad III - uréen studentim jedno a dvouoborovych studijnich programu
zaméfenych na ochranu obyvatelstva v aprobaci s dal$im studijnim piedmétem (rozvinuté
zakladni znalosti a dovednosti, véetné schopnosti predat nabyté informace dal$im subjektam).

K odborné pripravé ucitele by mély nepochybné patiit i zakladni znalosti a dovednosti
z oblasti ochrany ¢lovéka za mimoiadnych udalosti, véetné informaci o moznych hrozbach
v demokratické spolecnosti, péfe o zdravi a dopravni vychovy ve vztahu k vykonu
ucitelského povolani.

Obor ochrana obyvatelstva predstavuje plnéni souboru ukoli v oblasti analyzy
a vyhodnocovani bezpe€nostnich rizik, planovani, organizovani a realizace vykonu ¢innosti
za ucelem predchdzeni vzniku a zajisténi pfipravenosti na mimotadné udalosti a krizové stavy
a jejich feseni véetné plnéni tikoll civilni obrany. Jedna se tedy o plnéni ukolli v souvislosti
s ochranou Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi pfi mimofadnych udélostech
a krizovych situacich jak nevojenského, tak vojenského charakteru.

Ukoly ochrany obyvatelstva, zachranné a likvidaéni prace plni nejen slozky
integrovaného zachranného systému (IZS), ale sviij podil na ni maji také organy statu, kraje
a obce, pravnické a podnikajici fyzické osoby a rovnéz samotni obcané. Pro zkvalitnéni
bezpecnosti obyvatelstva, zdokonalovani schopnosti a dovednosti zainteresovanych slozek,
ale 1 pro zvyseni informovanosti a aktivniho zapojeni vSech ob¢anti do procesu sebeochrany

a vzdélavani je nezbytné mit k dispozici kvalifikované (vzdélané a znal€) specialisty.

1. Bezpecnostni prostiedi

Bezpeénostni politika CR je zaloZena na proaktivnim p¥istupu, usiluje proto o véasnou
detekci hrozeb, jejich kvalitni analyzu a pfijimani aktivnich opatieni. Vychazi z principu
nedélitelnosti bezpeénosti. Bezpenost CR nelze oddélovat od bezpednosti v euroatlantické
oblasti, respektive od globalni bezpecnostni situace. Vzhledem k charakteru bezpecnostniho
prostiedi obrana a ochrana ob&anii a zemi statu nekon&i na hranicich CR. Bezpeénostni
zajmy CR je ¢asto nezbytné chrénit i daleko za hranicemi spojeneckych statii. Bezpe&nostni
politika CR se ¥idi nejen specifickymi zjmy, ale také solidaritou se spojenci v NATO a EU.

CR dava prednost aktivnimu pfedchazeni ozbrojenym konfliktiim a preventivni diplomacii.
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V piipadé¢ vypuknuti krize ¢i ozbrojeného konfliktu usiluje o feSeni politickymi
a diplomatickymi prostiedky. Pokud tyto selzou, miize CR v souladu s ustavnim pofadkem,
zékony, principy Charty OSN a v rdmci spojeneckych zavazkii a solidarity pouzit silu
k ochran¢ svych zivotnich a v pfipad€ nutnosti i strategickych zajmu. Zakladnimi vychodisky
pro zajisténi obrany a bezpec¢nosti CR jsou aktivni uast v systému kolektivni obrany NATO
opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu, rozvoj schopnosti EU pro zvladani krizi
a spoluprace s partnerskymi zemémi. Clenstvi v NATO a EU piinasi vyhody kolektivniho
zajisténi vlastni obrany a bezpecnosti, stejné jako zavazek ke spolecné obrané a bezpecnosti
prispivat. Bezpe¢nostni strategic CR proto bere v uvahu zakladni koncepéni dokumenty
téchto organizaci. Clenstvi v mezinarodnich organizacich z CR nesnima jeji prvotni
odpovédnost za vlastni obranu.

Prostiedi, které ovliviiuje bezpeénost CR, prochazi dynamickymi zménami. Jeho
predvidatelnost se vzhledem k rostouci provazanosti bezpecnostnich trendd a faktort snizuje.
Hrozby, jejich zdroje a nositelé maji jak statni, tak stale vice i nestatni a nadnarodni charakter
a ztoho plynouci asymetrickou povahu. Trendy v globalnim prostfedi posiluji potencial
téchto rostoucich asymetrickych hrozeb a zvySuji moznost jejich Sifeni z relativné vzdalenych
oblasti mistnich ¢i regiondlnich konflikti a napéti. Charakteristickym rysem soucasného
prostiedi je tak skuteCnost, Ze 1 nestabilita a konflikty daleko za hranicemi Evropy mohou mit
pifimy dopad na naSi bezpecnost. Ve vysledku se pak vnitini a vnéjsi bezpecnostni hrozby
stale vice prolinaji a rozdily mezi nimi se stiraji. Uvedené charakteristiky maji zasadni dopad
na pfistup k zajiSténi obrany a bezpecnosti. Roste vyznam komplexniho pfistupu, ktery
kombinuje vojenské a civilni nastroje, v€etné diplomatickych, pravnich a ekonomickych
prostiedkil k pfedchdzeni hrozeb a zmirnéni jejich negativnich vlivi. Zvysuji se také naroky
na pfipravenost v€asné a efektivné reagovat na nenadalé hrozby.

Pravdépodobnost pfimého ohroZeni Gizemi CR masivnim vojenskym utokem je nizka.
Bezpecnost a stabilita v hrani¢nich ¢astech Evropy a v oblastech s Evropou sousedicich se
ovsem celkov€ snizuji, a proto nelze zcela vyloucit piimé ohroZeni uzemi nékterych
¢lenskych zemi NATO a EU. OhroZeni bezpec¢nosti spojencii mize mit jak tradi¢ni vojenskou
povahu, tak 1 nejednoznacnou podobu metod takzvaného hybridniho valCeni. Zakladnim
nastrojem k eliminaci téchto rizik je ¢lenstvi CR v NATO a EU a dobré vztahy se sousednimi
zemé&mi. Mezi hlavni zdroje hrozeb patii vyhrocené postoje vii¢i hodnotovym zakladiim nasi

spole¢nosti, ohrozujici koncept demokratického pravniho statu a popirajici zakladni lidska
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prava a svobody. Nositelem téchto postojii mohou byt jak staty, tak nestatni aktéti a rtizna
uskupeni a jejich stoupenci. Zdrojem hrozeb jsou i mocenské aspirace nékterych statt, které
Vrostouci mife prestavaji respektovat mezindrodni uspofddani a zékladni principy

mezinarodniho prava.

2. Nejvyznamnéjsi trendy a faktory ovliviiujici bezpe¢nostni prostredi

Na stabilitu bezpecnostniho prostfedi maji zasadni vliv rostouci ambice nékterych
aktért, ktefi jsou pfipraveni k prosazeni svych zajmut pouzit i vojenskou silu ¢i hrozbu jejim
pouzitim. Aspirace téchto aktérii jsou spojeny s vyznamnym ristem jejich vojenskych kapacit
véetné ofenzivnich kybernetickych prostfedkii, zbrani hromadného nieni a jejich nosicu,
rostouci poptavkou po kli¢ovych surovinach, aktivitou na finan¢nich trzich, soupetenim o vliv
ve strategickych oblastech a agresivnéjSim prosazovanim jejich politickych ambici na
mezinarodnich forech. Za hrozbu lze povazovat jednostranné pokusy nékterych statii budovat
sféry vlivu prostfednictvim kombinace politického, hospodéiského a vojenského tlaku
a zpravodajskych aktivit, pfiCemz k uplatnéni téchto tlakli a aktivit dochazi i v kybernetickém
prostoru. S témito tendencemi je spojena probihajici eroze politickych 1 pravnich zavazk
tykajicich se evropské bezpecnosti. Bezpecnostni hrozby se do zna¢né miry odvijeji od
slabych ¢i zhroucenych statd, jejichz vlady nejsou schopny zajistit vlastni obranu, bezpe¢nost
svych obCanii a vladu prava. V duasledku toho dochédzi k wvnitrostditnim i regionalnim
konflikttiim, které negativné ovliviiuji nasi bezpecnost.

Pficinou destabilizace a nasledného konfliktu mize byt i masivni porusovani lidskych
prav, at’ uz se jedna o prava politickd, socidlni, environmentalni ¢i jind. ZvySujici se zavaznost
nevojenskych hrozeb (napf. energetika, migrace, kybernetické utoky) a zhorSujici se
bezpecnostni situace v oblastech bezprostiedné sousedicich s ¢lenskymi staty NATO a EU
kladou rostouci naroky na schopnost Evropy samostatné reagovat a zvyraziiuji nedostatky
V jejich vojenskych schopnostech a pfipravenosti bezpe¢nostnim hrozbam odolat.

K negativnim aspektim procesu globalizace patii zejména moZnost zneuZziti
provazanosti finan¢nich trhi pfi absenci uc¢inného systému mezinarodni regulace, zneuziti
informacnich a komunikacnich technologii a infrastruktury. Nerovnomérny ekonomicky
rozvoj a snadné Sifeni radikalnich politickych 1 ndbozenskych myslenek rovnéz pfispivaji

k nestabilité. Vysoka mobilita zvySuje rychlost Sifeni infek¢nich onemocnéni vcetné nemoci
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s pandemickym potencidlem. Rostouci zavislost na dostupnosti ptirodnich zdroji vede
Kk intenzivnéjsi globalni soutézi v zajiSténi piistupu ke strategickym surovindm a energiim.
Zvysuje se vyznam ochrany kritické infrastruktury a predevSim prostiedkii pifepravy
strategickych surovin, které se vyznacuji vysokou mirou zranitelnosti piipadnymi statnimi
I nestatnimi aktéry. Trend zneuzivani pozice vyhradniho dodavatele téchto surovin ¢i tranzitni
zem¢ k prosazeni vlastnich politickych a bezpe¢nostnich z4jmii ma dopad i na zajiSténi
zékladnich potieb CR a jejich spojenctl, ohrozuje politickou soudrznost NATO a EU a lze jej
oznalit za asymetrickou hrozbu strategické povahy. Dopady klimatické zmény na zdravi
obyvatelstva a zivotni prostiedi Ize obtizn¢ predvidat.

Samotné obavy z této zmény vSak mohou vést k rhstu napéti mezi staty, ustit
V humanitarni krize s pfimymi dopady na mistni, statni i mezindrodni struktury, véetné¢ mozné
eskalace lokalnich konfliktii doprovazené zvySenymi migra¢nimi tlaky.

Evropa se po delsi dob¢ relativniho bezpeci potyka znovu se zhorSenou bezpecnostni
situaci. Po utlumeni hospodaiské krize poslednich let, kterd otiasla divérou evropskeé
vetejnosti v nékteré aspekty integrace, ¢eli Evropa mimotadné migracni viné, jez ptinasi fadu
palcivych otazek socidlnich, humanitarnich, politickych, kulturnich, a s nimi vyznamné
otazky bezpecnostni. Podle soucasnych poznatkl doslo od ledna do zafi roku 2016 na uzemi
EU k 11 teroristickym utokum, které si vyzadaly celkem pies 160 obéti. Po téméf dvou
desitkach let v Evropé€ opét vypukl ozbrojeny konflikt, doSlo k anexi ¢asti izemi suverénniho
statu. Na periferii Evropy i v jejim blizkém sousedstvi se v poslednich letech dramaticky
zhorsila bezpe¢nostni situace ve vSech ohledech vcetné aspektu vojenského. Po letech se tak
EU musi vyporadat s komplikovanou mezinarodni situaci a potencialni vojenskou hrozbou

nejen ve vzdaleném zahranici, ale ve své bezprostfedni blizkosti. V soucasné dobé mezi

vvvvvv

3. Pojeti ochrany obyvatelstva ve strategii NATO a EU

Po uvolnéni mezindrodniho napéti se v 70. letech XX. stoleti zaCinaji prosazovat
tendence, aby organizovand ochrana obyvatelstva mohla byt vyuZivadna v miru pii likvidaci
nasledkt mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci. Tyto snahy dostaly konkrétni podobu

zejména po ministerské schiizce EU v roce 1986, kde byly poloZeny zaklady pro spole¢nou
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politiku v oblasti civilni ochrany a po pfijeti tzv. Rimské smlouvy staty NATO v roce 1991,

kdy doslo ke zméné priorit s posunutim na prvni misto politického a ne vojenského feseni.

Pojeti ochrany obyvatelstva ve strategii NATO

Od vzniku NATO v roce 1949 se projevovaly tendence o spolupraci a vzajemnou
pomoc v nevojenské oblasti. Tyto aktivity byly z pocatku zaméfeny predevSim na podporu
vojenské Cinnosti. Teprve pozd¢ji také na pomoc pifi obnové tzemi po predpokladaném
jaderném konfliktu. Postupné byly vytvareny vybory NATO pro jednotlivé zdjmové sféry
nevojenské oblasti. Zmeéna vojenské strategie NATO vyvolala postupné vznik dalSich vybora
(napf. spojeni, zdravotnické a potravinové pomoci, ochrany civilniho obyvatelstva).

Tyto aktivity byly zahrnuty do systému civilniho nouzového pladnovani. Tvoii
ucelenou oblast planovani ochrany spole¢nosti ¢lenskych stath NATO pted ucinky krizovych
situaci. Krizi byl myslen pfedevs$im valecny stav, ale planovana opatieni by byla pln¢ vyuzita
1 v ptipad€ nevojenskych ohrozeni.

Planovani civilni ochrany souvisi s vyvojem kolektivnich planti aliance na vyuziti
civilnich zdrojii pfi podpote jeji strategie. Civilni pfipravenost a fizeni odpovidajicich
prostiedkil vSak zlistava v odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych stath.

Koordinace narodnich plantt v rdmci NATO se uskuteciuje formou ministerské
smérnice pro civilni planovani, vydavané obvykle na 2 roky, ktera stanovuje cile a priority na
piislusna planovaci obdobi. Vrcholnym planovacim organem je Hlavni vybor pro civilni
nouzové planovani, ktery je poradnim organem Severoatlantické rady. Ma celkem
8 pracovnich vybori, z nichz jeden se zabyva civilni ochranou. Pfedsedu tohoto hlavniho
vyboru fidi generdlni sekretat NATO nebo jim pfidéleny piedseda obranného pldnovani.

Ceska republika ma ve struktuie Severoatlantické aliance zastoupeni formou Stalé delegace.

Pojeti ochrany obyvatelstva ve strategii EU

Ochrana obyvatelstva je vymezena legislativnimi pfedpisy jednotlivych c¢lenskych
stati. 'V soucasné dobé se ukazuje potieba co nejveétSi standardizace, protoze MU
nevojenského charakteru i ozbrojené konflikty nebyvaji omezeny na uzemi jednoho ¢lenského

statu.
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Na zéaklad¢ principu subsidiarity (podpory), ktery je zakotven v ¢lanku 5 o zalozeni

Evropského spoleCenstvi, je ochrana obyvatelstva véci ¢lenskych stati. Na trovni EU vSak

existuje fada spole¢nych aktivit v rdmci ochrany obyvatelstva.

Pocatek evropské spoluprace se datuje rokem 1985, kdy byla predlozena tzv. Zelena

kniha Evropské komise pod nazvem ,,PéCe o nase zivotni prostiedi — akce proevropské Zivotni

prostiedi.

Nazvy obsazené v Zelené knize byly v riiznych usnesenich Rady EU v letech 1987 az

1994 konkretizovany a tykaji se opatieni ochrany obyvatelstva v téchto oblastech:

YV V. V V V V V V

nastroje spolupréce,

elektronické prostfedky komunikace a vyména informaci,
vymeéna expert vzdélavani a simulaéni cviceni,

terminologie,

jednotné ¢islo tisnového volani 112 (11. 2. je Dnem ¢isla 112),
informace a komunikace s veiejnosti,

prevence a pfipravenost,

zvlastni rizika.

Zasadni dokumenty EU pro ochranu obyvatelstva v souc¢asné dobé predstavuji:

,,Ak¢ni program Spolecenstvi pro ochranu pied katastrofami®, ktery slouzi k podpoie
a doplilovani opatieni ¢lenskych stati pfi ptirodnich nebo technogennich katastrofach
s cilem zabezpecit ochranu osob, Zivotniho prostfedi a majetku.

,Postup Spolecenstvi na podporu spoluprace pii nasazeni k ochran¢ vii¢i katastrofam®.
Kazdy Clensky stat miize i ma moznost piistupu ke zdrojim, které¢ ma EU k dispozici.

PtisluS$ny postup mize byt aktivovan jiz pii hrozicim nebezpeci.

Postup obsahuje prvky tykajici se uvedeni do stavu pohotovosti:

>
>
>

zasahovych jednotek véetné dalsi podpory nasazeni v ptipadé¢ katastrofy,
expertl pro vyhodnocovaci a koordinacni tymy,

centra pro podavani informaci mezi komisi a ¢lenskymi staty EU,
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» zdravotnickych zdrojt.

Strukturalné je ochrana obyvatelstva zahrnuta do generalniho feditelstvi ,,Zivotniho
prostiedi, ochrany obyvatelstva a ekologickych havarii“. Ceské republika ma ve struktufe EU
zastoupeni formou Stalé delegace, jak je uvedeno na obr. V EU se pro oblast ochrany

obyvatelstva pouziva historicky zavedeny pojem civilni ochrana.

4. P¥iprava obyvatelstva na zvladani mimo¥adnych udalosti v ramci CR

Podle listiny zakladnich prav a svobod v Ceské republice (dale jen CR) naleZi ochrana
zivota, zdravi a majetku ob&ant k jejich zakladnim praviim. Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. ve
svém ¢lanku 1 stanovuje, ze garantem ochrany zivoti, zdravi a majetkovych hodnot je stat.
Ochrana obyvatelstva pti mimotadné udalosti je tedy prvofadou povinnosti statnich organt
a organt izemnich samospravnych celkil. Bezprostfedni pomoc ob¢anlim musi zabezpecovat
obec, zaméstnavatel a slozky integrovaného zachranného systému (dale jen 1ZS CR). Za tim
ucelem statni organy, organy krajii a obci rozsifenou ptisobnosti (dale jen ORP), obce
a zamé&stnavatelé musi poskytovat obaniim informace o moznych ohrozenich, planovanych
opatfenich a postupech pii feSeni dopadit MU. V tomto smyslu hlavni zodpovédnost za
informovani pravnickych a podnikajicich fyzickych osob (déle jen P a FO) vc¢etné fyzickych
osob spociva na obecnich ttfadech a zamé&stnavatelich.

Z hlediska preventivné vychovné Cinnosti 1ze prevenci charakterizovat jako soubor
opatfeni, jejichz cilem je pfedchazeni vzniku MU nebo krizovych situaci, pfipadné vzniku
jinych skodlivych vlivi, které by mohly zpusobit Skody na Zivotech, zdravi a majetku obcant
nebo které by mohly negativné pusobit na Zivotni prostiedi. Legislativné obsahova zamétend,
ukoly a formy preventivné vychovné ¢innosti vychéazi ze soucasnych platnych legislativnich
norem (zejména zakona €. 239/2000 Sb. a 240/2000 Sb.), které zdlraziuji potiebu piipravy
obyvatelstva tak, aby bylo dosazeno nutnych znalosti a dovednosti osob a jejich chovani
v ramci MU. Z toho vyplyva, Ze obCané maji prdvo na pomoc statu, ale maji 1 povinnosti
a spoluodpovédnost za svoji ochranu. Obcan jako zakladni prvek celého systému ochrany
obyvatelstva by mél byt informovany a sebevzdélany, umét reagovat na piijimana opatieni,

chranit sebe a poskytovat pomoc ostatnim.
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Mezi preventivni a vychovné formy patii zejména:

internet,

teletext,

centralni televizni vysilani,

centralni rozhlasové vysilani,
celostatni tisk,

spoluprace s MSMT,

soutéze,

celostatni prizkum vefejného minéni,
odborna pomoc skolam,

propagacni materialy,

celostatni vystavy,

YV V.V V V V V V V V VYV V

akce v ramci mezinarodni spoluprace.

5. Planovani ochrany obyvatelstva z pozice kraje

Planovéani ochrany obyvatelstva je nedilnou a dominantni souc¢asti vSech krizovych

a havarijnich plant a jejich strukturu lze rozlozit do té€chto zékladnich funkci:

Planovani — ( zdmér, amysl, zdmysl) vyjadiuje schopnost pfevadét myslenkové procesy do
plani, které jsou svou podstatou formou vize zpracovatell realizace cili. Systémoveé musi mit
plan logickou strukturu, informaéné vyuzitelnou formu a technologicka vztah k casové
realizaci.

Organizovani — vyznamove¢ lze charakterizovat rysy jako zatazovani, zpisob personalniho
uspotfadani, vytvafeni organizacnich struktur apod. Navazuje na planovani (v pfipravném
obdobi — personalistika, pti feSeni MU — vedenti).

Vedeni — znamend postaveni, schopnost vést, tvofi pojmovou hranici mezi vedenim
a organizovanim.

Kontrola — (dozor, regulovani) zptisob porovnavani planu se skute¢nym stavem. Chceme-li
porovnavat, je potfebné stanovit parametry a kritéria méftitelnosti. Smyslem a cilem kontroly

je poznavani odchylek, které maji bud pozitivni — chtény rozvoj, nebo negativni, které
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informuji o tom, Ze systém muze byt ohrozen a je potieba provést korekce. Korekce ve svém
principu nejsou nic jiného, nez ¢innosti zabyvajici se fizenim rizik. Kontrola se také vyuziva
jako zpétna vazba piijatych opatieni.

Personalistika — (persondlni marketing, pfifazeni lidi k praci, personalni zajisténi
pfijimanych opatieni, Skoleni) udrzuje a zdokonaluje jiz fungujici organizacni strukturu
V kvalitnim stavu. Z uvedeného je ziejmé, ze 1ze planovani vyjadiit jako procesni technologii
managementu, kde vystupem je vybér budoucich ukold a z nich vyplyvajicich ¢innosti a jejich

moznych alternativ pro splnéni ukold (viz obr. Zakladni vychodiska planovani).

Mezi zakladni kroky planovani lze spatiovat zejména:

identifikace ukolu,

zadani tkolu,

stanoveni cile,

zpracovani planovacich ptedpokladi,
zpracovani alternativnich postupt fesent,
vyhodnoceni alternativnich postupti fesent,
vybér postuptl feseni,

zpracovani podpiirnych plant,

zpracovani rozpocti,

zpusob uvedeni do praxe,

kontrola,

YV V V V V V V V V V VYV VY

verifikace.

Havarijni planovani z urovné kraje

Havarijni planovani lze charakterizovat jako soubor opatieni, které slouzi k ptipravé
preventivnich opatieni (planovani piipravy osob, materialu, techniky a ochrannych objekti)
apro zvladani mimofadnych udélosti v pfipadé, ze nastanou. Piedmétem havarijniho
plénovani je také ochrana ptfed jadernymi havariemi a mimotadnymi udalostmi, které vznikaji

v odpadovém hospodaistvi, a to vzdy s pouzitim existujicich sil a prostfedkti (IZS) s cilem:
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analyzovat existujici rizika a zvysit o nich povédomi na daném uzemi,
minimalizovat u¢inky MU na zivoty a zdravi osob, majetkové a kulturni hodnoty,
hospodaiska zvitata a zivotni prostiedi,

stanovit opatfeni k odvraceni nebo omezeni G¢inktit MU a zpiisob odstranéni nasledki.

Organy kraje zajiStuji pfipravu na mimofadnou udalost rovadéni zachrannych
b

a likvidac¢nich praci a ochranu obyvatelstva.

Krajsky utad pti vykonu statni spravy:

Y VYV

YV V VYV V

organizuje soucinnost mezi obecnimi Ufady ORP, spravnimi Gfady a obcemi v kraji,
zejména pii zpracovani poplachového planu IZS, zajistuje havarijni pripravenost
a ovétuje ji cvienimi,

usmeériiuje integrovany zadchranny systém kraje,

sjednocuje postupy obecnich Ufadi a Uzemnich spravnich afadii v kraji v oblasti
ochrany obyvatelstva,

zpracovava havarijni plan kraje,

zpracovava poplachovy plan IZS kraje,

spolupracuje pii zpracovani a aktualizaci povodiiového planu kraje se spravci povodi,
uzavira dohody s izemnim celkem sousedniho statu, pokud pravni pfedpisy nestanova

jinak.

HZS kraje plni nékteré ukoly za organy krajii a fadu specifickych kol pro zabezpeceni

zachrannych a likvida¢nich praci plni samostatné v rozsahu své ptisobnosti.

Hejtman:

organizuje integrovany zachranny systém kraje,

koordinuje a kontroluje pfipravu na mimotaddnou udalost provadénou organy kraje,
uzemnimi spravnimi Gfady a obcemi kraje, pravnickymi a fyzickymi podnikajicimi
osobami,

koordinuje zachranné a likvidacni prace,

schvaluje havarijni plan, vngj$i havarijni plan a poplachovy plan IZS kraje.
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Havarijni plan kraje se zpracovava:

» pro piedpokladand ohrozeni, ktera spliuji podminky 3. nebo zvlastniho stupné
poplachu (§ 23 a 24 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb.),

» ve dvou vyhotovenich; jedno se ukldda jako soucast krizového planu kraje po
projednéani bezpecnostni radou a krizovym Stdbem kraje a druhé se uklada na operacni
a informacni stiedisko (dale jen OPIS) kraje,

» v listinné a elektronické podobé; vypisy jen v elektronické podobé€; pii zméné
bezodkladn¢ aktualizovat a zvefejiiovat Ize jen to, na co se nevztahuje povinnost

mlcenlivosti v souladu s pravnimi piedpisy.

Vnéjsi havarijni plan se zpracovava pro:

» jaderné zarizeni nebo pracovisté IV. kategorie (zakon ¢. 18/1997 Sb.),
» objekty a zafizeni (zékon ¢. 59/2006 Sb.),
» zpusob zpracovani, projednani a schvalovani je obdobny jako v ptipadé havarijniho

planu kraje.

Havarijni plany se déli na:
» objektové (vnitini havarijni plany fesi problematiku ochrany obyvatelstva uvnitt
zatizeni aZ po jeho hranice),
» uzemni (havarijni plany kraji a obci rozsifenou piisobnosti (dale jen ORP), vné&jsi

havarijni plany subjektl).

Plany konkrétnich ¢innosti v uvedenych typech havarijnich plant se neliSi pouze poctem, ale

I svym obsahem a nazvy.

Krizové planovani

Krizové planovani lze charakterizovat jako uceleny soubor postupt, metod a opatient,

které vécné prislusné organy uzivaji pii piipravé na cinnost v krizovych situacich

a kK minimalizaci moznych zdroju krizovych situaci a jejich Sskodlivych nasledki.
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Hejtman kraje tidi a kontroluje pfipravna opatieni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci
acinnosti ke zmirnéni jejich nasledkii provadéna obcemi a spravnimu ufady kraje,

pravnickymi a fyzickymi osobami. Za tim ucelem:

zfizuje a fidi bezpe€nostni radu kraje,
ziizuje a tidi krizovy §tab kraje,

schvaluje a projednava v bezpecnostni rad¢ krizovy plan kraje,

YV V V V

vyzaduje od HZS kraje udaje v souladu s danou legislativou.
>

Krajsky rad za icelem zajisStovani piipravenosti kraje na feSeni krizovych situaci.

» poskytuje soucinnost HZS kraje pti zpracovani krizového planu kraje,
» plni ukoly dle krizového planu kraje,

» zfizuje pracovisté krizového fizeni.

HZS kraje pii zpracovani krizového planu kraje vyzaduje soucinnost organti kraje
a obci, organizacnich slozek statu, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob véetné dalSich
subjektli, je-li to nutné. Krizovy plan kraje je zdkladnim planovacim dokumentem
obsahujicim souhrn krizovych opatieni a postupii k feSeni krizovych situaci. Obsahuje
alternativni feSeni moznych (hypotetickych) krizi, zpravidla nestandardnimi postupy. Jeho
ucelem je vytvofit podminky pro zajisténi piipravenosti na krizové situace a jejich feSeni
organy krizového fizeni a dal§imi dotéenymi subjekty. Realizace krizovych opatieni je
podminéna vyhlaSenim nékterého z krizovych stavi.

Krizové plany se déli:

spravniho ufadu,
uzemni (kraj, ORP),

krizové ptipravenosti P a FO,

YV V VYV V

krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury.
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Druhy krizovych plianu a instituce, které krizovy plan zpracovavaji

KRIZOVY PLAN
I |
- N _ PLANKRIZOVE
SPRAVNIHO UZEMI PRIPRAVENNOSTI P a FO a
URADU (KRAJ, ORP) SUBJEKTU KRITICKE
INFRASTRUKTURY

Instituce uvedené v tabulce zpracovavaji krizovy plan k zajisténi ptipravenosti na
feSeni krizovych situaci v oboru své pisobnosti a schvaluji ho statutarni piedstavitelé (ministr,
feditel, hejtman, starosta,...). Nafizenim vlady ¢. 462/2000 Sb. V kategorii spravniho ufadu
jsou zahrnuty instituce uvedené v § 28 odst. 2 zakona ¢. 240/2000 Sb.

Do kategorie krizovych planti Gzemi jsou zahrnuty kraje a ORP. Pravnické
a podnikajici fyzické osoby vcetné subjekti kritické infrastruktury zpracovavaji plany krizové
ptipravenosti. Organiza¢ni a administrativni podminky na ¢innost krizového Stabu spravniho
ufadu, kraje, ORP a obce zajistuje pracovisté krizového fizeni (pracovnik krizového tizeni
obecniho ufadu).

Krizovy plan obsahuje tii ¢asti a to zakladni, operativni a pomocnou ¢ast. Zpracovava
se v pisemn¢ a elektronické podobé¢, piicemzZ ob& podoby krizového planu jsou si rovnocenné.
Je schvalovan statutarnim orgdnem zpracovatele (ministerstvo, statni spravni Grad apod.).
Odpovédnost za aktualnost dat a informaci maji jejich zpracovatelé. Souhrnna aktualizace
krizovych plani a pland krizové pfipravenosti se provadi ve ctyfletych cyklech od jejich
schvéleni. Dojde-li ke zméné, ktera ma dopad na obsah krizového planu nebo plant krizové

pfipravenosti, provadi se jejich aktualizace bezodkladné.

Obecni urovei s rozSifenou pusobnosti:

Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti zajist'uje piipravenost spravniho obvodu ORP
na feSeni krizovych situaci ve stejném rozsahu jako hejtman a ostatni organy obce ORP se na
této ptipravenosti podileji.

Starosta ORP dale:
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zfizuje a fidi bezpecnostni radu ORP,

ziizuje a tidi krizovy §tab ORP,

zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatieni,

plni tkoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pti ptipraveé na KS a jejich
reSeni,

odpovidd za vyuzivani informacnich a komunika¢nich prostfedkii a pomiicek

krizového fizeni uréenych MV.

Obecni ufad ORP plni tkoly za ucelem zajisténi piipravenosti spravniho obvodu ORP ve

stejném rozsahu jako kraj. Obecni ufad ORP dale:

YV V V V

zfizuje pracovisté krizového fizeni ORP,

plni ukoly podle krizového planu ORP,

vede evidenci Udaji o pfechodnych zménach pobytu osob a predklada je HZS kraje,
vede prehled moznych zdrojl rizik a v rdmci prevence odstraniuje nedostatky, které by

mohly vést ke vzniku krizové situace.

Obecni uroven

Organy obce v ramci havarijniho planovani zajiStuji pfipravenost obce na mimotadné

udalosti, podileji se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané obyvatelstva.

Obecni fad pfi vykonu statni spravy za timto ucelem:

organizuje piipravu obce na mimofradné udalosti,

podili se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci s integrovanym zachrannym
systémem,

zajiStuje varovani, evakuaci a ukryti osob pfed hrozicim nebezpecim,

hospodafii s materidlem civilni ochrany,

poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace pottebné ke
zpracovani havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu,

podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce,
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» vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotenych
pozadavky civilni ochrany v obci,

» je opravnén zfizovat zafizeni civilni ochrany,

» seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného ohrozeni, s
pfipravenymi zachrannymi a likvidac¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva. Za timto
ucelem organizuje jejich skoleni,

» je dotCenym organem z hlediska ochrany obyvatelstva pii rozhodovani o umistovani a
povolovani staveb, zménach staveb a zménéch v uzivani staveb, odstraiiovani staveb a

pfi rozhodovani o povoleni a odstrafiovani terénnich uprav a zatizeni.

Starosta obce pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci:
» zajistuje varovani osob nachazejicich se na izemi obce pied hrozicim nebezpecim,
» organizuje v dohod¢ s velitelem zasahu nebo se starostou ORP evakuaci osob z
ohroZeného tizemi obce,
» organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce,

» je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

5. Priprava pravnickych a fyzickych podnikajicich osob

Pravnické a podnikajici fyzické osoby

Krizové jevy vznikaji v konkrétnim ptirodnim, socidlnim, politickém, vojensko-
politickém, ekonomickém, ale i technologickém prostedi, které cloveék vytvari, pfipadné
prizpisobuje svym potfebam, existuje v ném a uskutectiuje v ném své aktivity. Vznikaji
nezavisle na vili ¢loveéka, ale v disledku nerespektovani fady rizik, které jsou spojeny
s aktivitami ¢lovéka.

Reseni krizovych jevii je vyznamnym celospoledenskym problémem. Mélo by se
provadét pomoci minimdlnich zdroji a se snahou o dosazeni maximalniho efektu, t;.
zabranéni zbyte€nym ztratdm na lidskych zivotech a materidlnich hodnotach. Tyto procesy
neni mozné UspeéSné zvladnout bez ucinnych preventivnich opatieni. Krizové jevy je tedy

nezbytné fesit diive, nez vzniknou, spiSe nez za¢nou pulsobit jejich destruktivni Gc¢inky na
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dotCeny systém a okolni prostfedi. Samotné provadéni zachrannych praci je lehci
a efektivnéjsi, pokud mu predchazi ucinna prevence.

Na druhé stran€ neni mozné efektivné fesit krizové jevy bez aktivni ucasti obCant, ale
i rznych sdruzeni a ob¢anskych iniciativ a podnikatelskych subjektt. Jednim z G€innych, ale
1 v n€kterych ptipadech nezbytnych opatfeni provadénych v procesu feseni krizovych jevu je
omezeni zakladnich prav a svobod obcanti, které vSak musi probihat vyhradné v souladu
S ustavnim zakonem v nezbytné mife a na omezenou dobu. Listina zakladnich prav a svobod
(dale jen "Listina“) jako souéast ustavniho potadku Ceské republiky ve svém ¢lanku 4 iiké, Ze
povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklad¢ zdkona a v jeho mezich a jen pfi zachovani
zékladnich prav a svobod. Meze zédkladnich prav a svobod mohou byt za podminek
stanovenych Listinou upraveny pouze zdkonem. Legislativn€ jsou prava a povinnosti organt
statni spravy a samospravy, podnikajicich pravnickych a fyzickych osob v oblasti krizového
fizeni podchyceny a jsou vyuzivany pro cCinnosti ke zvladnuti mimofadnych udélosti
a krizovych stavi. Tato kapitola je shrnutim prav a povinnosti téchto osob, které jim vyplyvaji
ze zakona o 1ZS a krizového zakona. Nejen organy statni spravy a samospravy jsou povinny
plnit ukoly k pfipravé a feSeni mimoradné udalosti, ale plnénim tikold jsou podobné povétreny
jednotlivé subjekty soukromého prava.

Stat mize vyzadovat od pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob vécné
plnéni souvisejici s materidlni a technickou podporou feSeni konkrétnich krizovych jevi, ale
rovnéz muze i omezit, pripadné po dohodé docasné presmérovat jejich podnikatelské aktivity.
Na druh¢ stran¢ se stat snazi prostfednictvim zakonnych opatfeni usmériovat a kontrolovat
preventivni opatfeni, kterd jsou nezbytna ke sniZeni pravdépodobnosti krizového jevu
v disledku podnikatelské aktivity konkrétnich subjektt.

Podnikajici pravnicke a fyzické osoby, které svou ¢innosti mohou ohrozit Zivot, zdravi
nebo majetek, jsou povinné ptipravovat a zajiStovat ochranu svych zaméstnancti, jakoz i osob
pfevzatych do péce a obyvatell, které mohou ohrozit. Jsou také povinny poskytnout
regionalnim orgdniim vetejné spravy a obcim, na jejichz uzemi pisobi, informace o mozném
nebezpeci, jeho rozsahu, zpisobu ochrany a likvidaci nasledkti a tyto pravidelné aktualizovat.
V souladu s uvedenymi ukoly jsou povinny vypracovat plan ochrany a pravidelné provadét
nacviky. V pfipad¢ vzniku mimotadné udalosti ve svém objektu musi bezodkladné¢ oznamit
jeji vznik kompetentnim orgdnim (obec, regionalni organ vefejné spravy, IZS) a navrhnout

opatfeni na ochranu zivota, zdravi a majetku a v konkrétnich ptipadech Zivotniho prostiedi.
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Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, které jsou provozovateli dopravnich
prostiedkli, zdravotnickych zatizeni a prostiedkli, pfipadné ubytovacich, zasobovacich
a stravovacich zafizeni, jsou povinni na pozadani obce, ptfipadn¢ jiného piislusného organu
podilet se na komplexnim zabezpeceni evakuace. Provozovatelé vodnich staveb jsou povinni
v ramci jejich vystavby zajistit vybudovani a provoz systému varovani a vyrozuméni na vodni
stavbé a na uzemi ohroZzeném prilomovou vlnou do jedné hodiny od vzniku mimotadné
udalosti. Podobné jsou povinni zajistit monitorovani izemi a provozovani systému varovani
I provozovatelé, ktefi vyrabéji a skladuji nebezpecné latky nebo manipuluji s nimi.

Za Ucelem pfipravy na mimoiadné udalosti pravnické osoby a podnikajici fyzické
osoby zahrnuté do havarijniho planu kraje nebo vnégj$iho havarijniho plénu jsou povinny
bezplatn¢é poskytnout a aktualizovat po nich pozadované podklady. V souvislosti s pfipravou
a provedenim zachrannych a likvida¢nich praci jsou tyto osoby povinny poskytnout osobni
nebo vécnou pomoc na vyzvu velitele zasahu, starosty obce nebo opera¢niho a informacéniho
stiediska 1ZS. Jestlize v dob¢ planovani pfipravy na feSeni mimotadné udalosti se zjisti, Ze
slozky IZS nedisponuji dostate¢nymi silami a prostfedky potfebnymi k ochrané Zivota, zdravi
a majetku, 1ze sjednat se subjektem, v jehoz vlastnictvi jsou potiebné sily a prostfedky urcené
k pomoci, pfedem dohodnuty zptsob poskytnuti této pomoci. Podle zdkona o IZS se jedna
0 planovanou pomoc na vyzadani, kdy vybrany subjekt, povaZzovany za dodavatele, mize
ucinné prispét svoji kapacitou nebo odbornym zaméfenim své Cinnosti k feSeni mimotadné
udalosti. Upfednostnénim daného zpisobu feseni lze smluvné zajistit a dohodnout podminky,
formy a postupy pii poskytnuti konkrétniho druhu pomoci a pfedev§im se na poskytnuti
urcitych sil, prosttedk a sluzeb lze spolehnout. V dob& feSeni mimoifadné udélosti jsou
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby povinny strpét a umoznit vstup 0sob
provadéjicich zachranné nebo likvidacni prace na pozemky a do staveb a pouziti nezbytné
techniky, provedeni terénnich tUprav, budovani ochrannych staveb, vyklizeni pozemku
a odstranéni staveb, jejich ¢asti a porostil, pokud jsou vlastniky nebo uzivateli nemovitosti.
Dale strpét a umoZznit umisténi zafizeni systému varovani a vyrozuméni na nemovitostech,
které maji ve vlastnictvi a umozZnit k nim ptistup HZS kraje nebo jim zmocnénym osobam za
ucelem pouzivani, kontroly, udrzby a oprav.

K feSeni krizové situace na vyzvu opravnéného organu krizového tizeni jsou pravnické
osoby a podnikajici fyzické osoby povinny poskytnout potiebné vécné prostredky, pokud

zvlastni pravni predpis nestanovi jinak (zakon. €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich
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pro krizové stavy). Povinnost poskytnout vécny prostiedek pii krizovych stavech uklada
pravnickym osobdm a podnikajicim fyzickym osobam hejtman. Pii nebezpeci z prodleni je
opravnén tuto povinnost ulozit pravnické osob¢, podnikajici fyzické osobé a ostatnim
fyzickym osobam také starosta, ktery o ulozeni povinnosti nasledné informuje hejtmana.
Hejtman nebo starosta, ktery ulozil povinnost poskytnout vécny prostiedek, zabezpec¢i jeho
vraceni tomu, jenz vécny prostfedek poskytl a souasné mu vyda potvrzeni o vyuziti tohoto
prostiedku. Poskytnutim vécnych prostiedki nesmi dojit k naruseni funkce prvku kritické
infrastruktury. Za ucelem ptipravy na krizové situace je pravnicka osoba a podnikajici fyzicka
osoba na vyzvu piislusSného organu krizového fizeni povinna podilet se na zpracovani
krizového planu. V piipadé zajisténi plnéni opatieni z krizového planu vznika této osobé
povinnost zpracovat plan krizové piipravenosti. Zakon konkrétné nedefinuje ptislusny organ
krizového fizeni jako zadavatele zpracovani planu krizové ptipravenosti povinného subjektu.
Toto ustanoveni Uzce navazuje na ¢innosti spojené s provedenim kontroly, kdy orgén ktery
ulozil splnit opatieni z krizového planu soucasné je povétfen i provedenim kontroly podle
zvlastniho pravniho pfedpisu o statni kontrole. Je-li za ucelem pfipravy a feSeni krizové
situace pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba zahrnuta do krizového planu, je tento
subjekt na Zadost HZS kraje povinen sdélit a aktualizovat poZadované podklady. Podle
krizového zédkona mohou s témito subjekty ministerstva, jiné ustfedi spravni Utady, kraje,
obce s rozsifenou plisobnosti nebo obce, uzaviit smlouvy ke splnéni tkoll vyplyvajicich
z krizovych pland. Dojde-li za krizového stavu k ohroZeni Zivota, zdravi nebo hrozi-1i Skody
velkého rozsahu na majetku nebo Zivotnim prostfedi, jsou pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby povinny splnit ukoly, které jdou nad ramec opatieni uvedenych v krizovych
planech, pokud jim tyto ukoly ulozi hejtman nebo starosta obce s rozsifenou piisobnosti nebo
starosta obce.

Rovnéz provozovatel televizniho nebo rozhlasového vysilani je povinen bez nihrady
nakladl, na zéklad¢ Zadosti operac¢niho a informacniho stfediska IZS organt krizového fizeni,
neprodlené a bez Upravy obsahu a smyslu uvetejnit tisnové informace, potfebné pro zachranné
a likvidacni price a informace o vyhldSeni krizového stavu a nafizenych krizovych
opatfenich. Za omezeni vlastnického prava a poskytnuti vécnych prostiedki ptislusi
poskytovateli penézni nadhrada, kterou vyplaci orgdn krizového tizeni, ktery o omezeni prava
nebo ulozeni povinnosti rozhodl, do 6 mésicii od ukonceni nebo zruseni krizového stavu. Téz

stat odpovida za Skodu zplisobenou pravnickym osobam v pfi¢inné souvislosti s krizovymi
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opatfenimi a cvicenimi. Této odpovédnosti se mize stat zprostit jen tehdy, pokud se prokaze,
ze poskozeny si zptisobil Skodu sam.

Podle ¢l. 99 Ustavy se Ceska republika ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi tzemnimi
samospravnymi celky a kraje, které jsou vys$simi uzemnimi samospravnymi celky. Ob¢ansky
zékonik v § 18 odst. 2 pism. c), stanovuje, ze pravnickymi osobami jsou jednotky uzemni
samospravy. Z toho lze tedy dovodit, ze obce a kraje, jako izemni samospravny celek, jsou
pravnickou osobou s plnou pravni subjektivitou. Proto mezi pravnické osoby a podnikajici

fyzické osoby rovnéz patii prava a povinnosti organi izemni samospravy.

Fyzické osoby (ob¢an)

Povinnosti fyzické osoby je aktivné pfistupovat k ochrané svého zivota, zdravi
a majetku pred nasledky predpoklddanych mimotadnych udalosti a nikoliv pasivné vyckavat
na Cinnost spravnich ufadl, orgdnid Uzemni samospravy a slozek IZS. Fyzickd osoba
pobyvajici na izemi CR ma pravo na nezbytné informace o opatfenich k zabezpeéeni ochrany
obyvatelstva a na poskytnuti instruktdze a Skoleni ke své cCinnosti pii mimotfadnych
udalostech. Fyzickym osobdm je stanoven soubor povinnosti spo¢ivajici v uposlechnuti vyzvy
velitele zdsahu ke konkrétni ¢innosti, strpéni urcitych omezeni, poskytnuti osobni nebo vécné
pomoci, umoznéni vstupu opravnénym osobam na nemovitosti, na svém pozemku strpéni
a umoznéni pouziti nezbytné techniky k provadéni terénnich uprav, budovani ochrannych
staveb, vyklizeni pozemku, odstranéni staveb, jejich casti, zafizeni a porostd. V ptipadé
ohroZeni zivotll nebo zdravi osob provadéjicich zasah nebo ostatniho obyvatelstva, je fyzicka
osoba povinna veliteli zdsahu poskytnout informace o zjiSt€nych skute¢nostech (informace
0 vybusninach, nebezpecnych chemickych latkach, zdrojich ionizujiciho zafeni, dravych ¢i
nebezpecnych zvitatech). Dale strpét a umoznit umisténi zafizeni systému varovani
a vyrozuméni na nemovitostech, které maji ve vlastnictvi a umoznit k nim ptistup HZS kraje
nebo jim zmocnénym osobdm za ucelem pouzivani, kontroly, udrzby a oprav. Za krizového
stavu mulze ptislusny organ krizového fizeni fyzickym osobam uloZit pracovni povinnost
a pracovni vypomoc, kterd se povazuje za jiny ukon v obecném zajmu (§ 203 zékona
¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni zakona 126/2008 Sb. zékona ¢. 320/2009 Sb.).

Pracovni povinnosti se rozumi vykonani uréené prace po nezbytn¢ nutnou dobu, ktera

je nutnd pro feSeni krizové situace v misté ur€eném organem krizového fizeni. Vztahuje se na
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fyzické osoby, kdy hejtman pracovnim ptikazem v dobé nouzového stavu a stavu ohrozeni
statu za definovaného krizového opatieni, stanovi povinné osobé obsah, rozsah a misto praci
z divodu, kdy neni mozné vyfizovat a zaddat zaméstnavatele o uvolnéni osob, které svou
¢innosti mohou napomoci rychlejsimu zvladnuti krizové situace.

Pracovni vypomoci se rozumi povinnost fyzickych osob vykonavat jednordzové

a mimoradné tkoly nezbytné pro feSeni krizové situace v misté¢ urCeném organem krizového
fizeni. Pracovni vypomoc lze ulozit pouze v rozsahu a za podminek stanovenych krizovym
zédkonem a v rozhodnuti hejtmana o vyhlaSeni stavu nebezpe¢i nebo vlady o vyhlaSeni
nouzového stavu a stavu ohrozeni statu. Po ukonceni této povinnosti, ten kdo v dobé
krizového stavu ulozil pracovni vypomoc, vyda fyzické osob€ potvrzeni, které obsahuje
zejména osobni udaje fyzické osoby, den zahijeni a ukonceni pracovni vypomoci, poctu
odpracovanych hodin, druh a misto prace, pouceni o nahradé¢ a oznaceni organu, ktery
potvrzeni vydal. Za vykondni pracovni vypomoci nalezi fyzické osobé penézni nahrada,
kterou je povinen vyplatit organ krizového fizeni, ktery o ulozeni povinnosti rozhodl. Penézni
nahrada se vyplaci do 6 mésicli od ukonceni nebo zruseni krizového stavu, v jehoz disledku
vznikl ndrok na penézni ndhradu. Bliz§i podminky stanovi krizovy zdkon v nahrad¢ skody.
Za krizového stavu, v misté kde byla nafizena evakuace nebo o své villi opustila z divodu
ohrozeni Zzivota nebo zdravi misto trvalého pobytu, k némuz je hladSena a pokud ji tato
povinnost vyplyne z krizovych opatieni, je fyzicka osoba povinna, jestlize tato zména bude
delsi nez tfi dny, hlasit pfechodnou zménu svého pobytu.

Zakladem uspéchu zabezpefeni co nejlepSi ochrany zaméstnanci je predpoklad
piipravy nejen vedoucich pracovnikli nebo specialistli, ale také samotnych zaméstnancii na
mimoiadné nebo krizové situace, které je mohou ohrozit. Soucasné je naucit jak reagovat, tyto
situace zvladat a jaké prvky ochrany uplatiovat. Cilem této pfipravy je zajistit odpovidajici
uroven znalosti a dovednosti v ochrané, sebeochran¢ a vzajemné pomoci. Vzdélavani je
provadéno v souladu s platnou legislativou a to zakony ¢. 133/1985 Sb., 18/1997 Sb.,
239/2000 Sb., 59/2006 Sbh., 262/2006 Sh.

6. Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (déale jen IZS) byl zaveden spolu se vznikem zdkona

¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Samotny pojem IZS je nutno chapat
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jako koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na mimoiadné udalosti a pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci. IZS v soucasné podob¢ je pravné vymezeny, otevieny
systém koordinace a spoluprace. V zédkoné¢ jsou stanoveny zakladni a ostatni slozky IZS, které
jsou piedurceny k likvidaci mimotadnych udalosti, ptirodnich a antropogennich katastrof. IZS
je soucasti systému vnitini bezpecnosti statu a podili se na napliiovani ustavniho prava obcani
na poskytnuti pomoci V piipad¢ ohrozeni zdravi nebo Zivota ze strany statu. Jeho pevné
struktury jsou tvotfeny predevSim stadvajicimi institucionalnimi ¢astmi jeho zakladnich slozek,

pii¢emz jeho nosnou strukturu tvoii Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky.

Zakladnimi sloZkami IZS jsou:

> Hasi¢sky zachranny sbor CR,

» Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozérni
ochrany,

» Poskytovatel¢ zdravotnické zachranné sluzby,

» Policie ¢eské republiky.

Ostatni slozky 1ZS jsou povolavany k zachrannym a likvida¢nim pracim podle druhu
mimotadné udalosti, a to na zdklad¢ jejich opravnéni k takovéto Cinnosti, které je dano
pravnimi piedpisy. Zafazovani ostatnich slozek do IZS se provadi na stupni kraj, kde do
poplachového planu 1ZS daného kraje zatazuje tyto slozky hasi¢sky zachranny sbor kraje na
zaklad¢ predem uzaviené dohody o poskytovani pomoci na vyzadani podle zakona o IZS.
V dob¢ krizovych stavll se stdvaji ostatnimi slozkami IZS také poskytovatelé akutni lazkové

péce, ktefi maji zfizen urgentni pfijem. Mezi ostatni slozky IZS patii zejména:

Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
Ostatni ozbrojené bezpe¢nostni sbory,
Ostatni zachranné sbory,

Organy ochrany vetejného zdravi,

Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné slozky,

YV V. V V VYV V

Zaftizeni civilni ochrany,
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» Neziskové organizace a sdruzeni ob¢and, ktera 1ze vyuzit k zachrannym a likvida¢nim

pracim,

7. Operacni stiediska zakladnich sloZek 1ZS

Tyto stfediska jsou mimo jiné kontaktnimi misty pro pfijem zadosti o poskytnuti

pomoci Vnouzi. Statem zajiStovana pomoc je dosazitelnd na nasledné uvedenych

jednotlivych telefonnich ¢islech.

>

YV V V V

150 Hasi¢sky zachranny sbor,

155 Zdravotnicka zachranna sluzba,

158 Policie CR,

112 Mezinarodni tisnova linka,

1210 Tisnové volani na horskou sluzbu v horskych oblastech (nutno uvadét i

s piedvolbou +420).

Kontrolni otazky:

1.

2
3.
4

o

Jaké jsou zakladni funkce planovani?

. Jaké jsou zékladni kroky pfi planovani?

Popiste nejvyznamngjsi trendy a faktory ovliviiujici bezpecnostni prostiedi.

. Jak je fteSena problematika ochrany obyvatelstva na krajské a obecni Urovni

S rozsifenou plsobnosti?

Popiste havarijni planovani kraje.

Vyjmenujte jaké povinnosti ma hejtman kraje pfi feSeni mimotadnych udalosti
a krizovych situaci.

Popiste povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pfi jednotlivych
krizovych stavech.

Popiste povinnosti fyzickych osob - ob¢anti pfi jednotlivych krizovych stavech.
Co je IZS a popiste zékladni a ostatni slozky IZS.
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