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Ochrana obyvatelstva za mimoradnych udalosti
(prtivodce studiem)
Mgr. Petr Zemanek, Ph.D.

Cilem predkladaného studijniho textu je seznamit se se zakladni problematikou ochrany obyvatelstva,
respektive ¢lovéka, za mimoradnych udalosti. Samotny studijni text pfinasi pouze zakladni teoretické
poznatky nezbytné pro nasledné didaktické pojeti, kterému je vénovdn prezenéni seminar neboli
tutorial.

1 Ochrana obyvatelstva za mimofradnych udalosti

Priivodce textem: Kapitola neni obtizna a jejim cilem je objasnit, pro¢ je dalezité se problematice
ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti v soucasné dobé pozorné vénovat.

V dasledku potencionalnich novych rizik a nebezpedi, ktera pfi jejich vzniku mohou zpUsobit Skody na
majetku a na Zivotech a na zdravi obyvatelstva, dochazi k pfehodnocovdni bezpecnostni situace na
celém svété. Nebezpeci téchto mimorddnych uddlosti spocivd predevsim v tom, Ze vznikaji velmi
rychle, neocekdvané, ¢asto mohou byt podcernovany a jejich nasledky mohou byt dalekosahlé.

Od nabyti u¢innosti zdkona ¢. 561/2004 Sb., tzv. Skolsky zakon, doslo ke zméné systému kurikularnich
dokumentl. Problematika ochrany clovéka za mimoradnych udalosti se stala soucasti rdmcovych
vzdélavacich programi. Na zakladé této zmény byl do Harmonogramu realizace opatfeni ochrany
obyvatelstva zaclenén ukol ,implementovat predmétnou problematiku do studijnich programu
pedagogickych fakult” a ndslednému zaclenéni , Ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti, péce
o zdravi a dopravni vychova“ do studijnich programu téchto fakult.

Mimoradna udalost

Priivodce textem: Nasledujici ¢ast textu je vénovana charakteristice mimoradnych udalosti, které
vznikaji plisobenim pfirodnich Zivl(, dale pak havarie a mimoradné udalosti, které umysiné s urcitym
cilem zpUsobuje clovék. Pocet téchto mimoradnych uddlosti, zplsobenych clovékem s Umyslem
poskodit i ostatni lidi ¢i zplsobit materidlni Skody, kazdym rokem vzrista nejen ve svété, ale bohuzel
i unas.
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Definice mimoradné udalosti je zakotvena v zakoné €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakon(, kde se mimoradnou udalosti rozumi skodlivé plsobeni sil a jevi
vyvolanych Cinnosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havdrie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo
Zivotni prostredi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Mimoradné udalosti délime na tfi zakladni skupiny:

1. Mimoradné udalosti zplsobené prirodnimi vlivy (povodné, zemétreseni, velké sesuvy pldy,
sopecné vybuchy, orkany, tornada, velké lesni pozary). Pfirodni Zivly ohroZuji obyvatele nasi
planety od samého pocatku civilizace. Stoprocentné bezpeéni nejsme nikdy a nikde. Zivelné
pohromy udefi zpravidla najednou a vétSinou neocekavané. Zpustosi urcité tzemi, znici obydli,
majetek, komunikace, zdroje obZivy. Mohou zpUlsobit fetéz dalSich mimoradnych udalosti.
Hladomor, ndkazy, nekontrolovany pohyb obyvatel, uvolnéni nebezpecnych latek, pozary,
vypadky energetickych a zdsobovacich siti. Ochrana pred viemi druhy mimoradnych udalosti
zpUsobenych pfirodnimi vlivy mize byt bud aktivni (napf. stavba hrazi proti povodnim,
zpeviovani svahl proti sesuviim) nebo pasivni (napf¥. evakuace, ukryti). DlleZité je, aby kazdy
z nds védél, jak se v téchto situacich spravné zachovat a jednat.

2. Havarie (havarie v chemickych provozech nebo skladech, radiaéni havérie, ropné havarie).
Jedna se udalosti, které mohou vzniknout poruchou na technickém zatizeni, nedodrzenim
technologickych postupl nebo selhanim lidského faktoru. Prevence v téchto ptipadech je vidy
jednoznaéna: dodrzovani predepsanych postupl, ochrany, kontrola zafizeni apod. Havdrie,
které mohou mit dopady na obyvatelstvo, jsou zejména s Unikem nebezpecnych latek nebo
radiacni nehody.

3. Antropogenni mimoradné udalosti (teroristicky Cin, sabotdZe, Zzharstvi). Mezi zavainé
mimoradné udalosti poslednich let patfi teroristické akce. S postupujici globalizaci od posledni
Ctvrtiny dvacatého stoleti narlsta cetnost a brutalita teroristickych atokd, které se vyznacuji
dokonalou organizaci.

Analyzy pribéhu mimoradnych udalosti ukazuji, Ze ve vétsiné pripadl dochazi k sou¢asnému plsobeni
mnoha jevl najednou, tzv. dominoefekt, neboli lavinovity sled projevd, napf. povoden zpUsobi padni
sesuv, nasleduje ekologickda pohroma, nasleduje poruseni produktovodu, vybuch plynu, poZar
s toxickym ucinkem apod.

Privodce textem: NeZ ukoncime celou kapitolu, bylo by Zadouci odpovédét na kontrolni otazky
(otdzky, zda jsme vySe uvedeny text pochopili) a také na otazky k zamysleni (jednd se o otazky pro
hlubsi porozuméni vykladaného uciva).
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Kontrolni otazky: Definujte pojem mimoradna udalost.
Jak délime mimoradné udalosti.

Cim se vyznacduji mimoradné udalosti?

Otazky k zamysleni:  Vyjmenujte nejc¢astéjsi pficiny havarii.
Jaké opatfeni mGzeme realizovat, abychom mohli predchazet havarii?
Jaka je role lidského faktoru v pripadé mimoradnych udalosti.
MUZu sdm predchazet vzniku mimoradné udalosti v blizkosti domova?

Jakou roli hraje pfiroda v Zivoté ¢lovéka.

2 Chovani v pfipadé mimoradné udalosti

Priivodce textem: Nyni nasleduje pomérné dulezita kapitola, kterd pojednava o tom, jak bychom se
spravné méli chovat pfi urcité mimoradné udalosti, kterd mizZe vzniknout kdykoliv a kdekoliv. Je
dllezité procitat text pozorné a uvédomovat si, Ze nds stale vice ohroZuji mimoradné udalosti rizného
charakteru a intenzity a jejich po¢et ma v soucasnosti rostouci charakter. Na vSechny tyto potencialni
mimoradné uddalosti musime byt pfipraveni. Vyznam pfipravy spociva pfedevsim v tom, Ze svou vlastni
pfipravenosti mizeme lépe prekonat strach a paniku, které pfi takovych udalostech vznikaji.

Motto: Stésti pieje pripravenym.

Statistiky ukazuji, Ze mnoho lidi je stéle vice Ihostejnych k vefejnym zdlezZitostem. Zvlasté pak k otazkam
vlastni odpovédnosti za pfipravu na ,tézké nebo svizelné” Zivotni situace, a takovymi jsou i mimoradné
udalosti. Mnozi lidé se stale domnivaji, Ze se o jejich ochranu musi postarat stat. Opatreni k ochrané
obyvatelstva, prijatd organy statni spravy a samospravy, se ale kazdy musi naucit pfijimat jako svou
obcanskou povinnost. Zajistit se v€as pfed moznym nebezpecim dokdaZe zpravidla jen ten, kdo tato
nebezpeci znd, kdo umi podle toho jednat a poskytnout pomoc ostatnim.

UkonCm zachrarfiujicim Zivoty je tfeba se naucit. Abychom je zvladali s ur&itou mirou spolehlivosti,
musime je Casto procvicovat. | tady plati, Ze ziskané znalosti starnou nebo se ¢asem zapominaji.
Nepodcenujme tedy vzniklou situaci. Uvédomme si, Ze nejvétsi hodnotu ma lidsky Zivot a zdravi a aZ
potom zachrana majetku. Varujme ostatni ohroZzené osoby ve svém nejbliz§im okoli. Pomahejme
sousedlim, zejména starym, nemocnym a nemohoucim lidem nebo naopak détem.
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Zbyteéné netelefonujme nebot je telefonni sit za podobnych situaci stavu ohroZeni pretizena.
Uposlechnéme pokynu pracovnikd zachrannych slozek.

Co délat, kdyz zazni siréna s varovnym signalem ,VSeobecna vystraha.”

NiZe uvedené pokyny plati jen tehdy, pokud nejde o povoden ¢i zemétteseni. Blizsi charakteristiku
mimoradné uddlosti se dozvime ndsledné po odeznéni varovného signalu zejména z mistniho rozhlasu.

1. Vyhledame ukryti v nejblizsi budové. Tou mize byt verejna budova i soukromy dim.
2. JestliZe cestujeme automobilem, zaparkujeme vz a vyhledame Ukryt v nejblizsi budové.
3. KdyZz jsme v budové, zavieme dvefe a okna. Siréna muze s velkou pravdépodobnosti také

signalizovat unik toxickych latek, plynd, radiacnich zplodin a jed(l. Uzavienim prostoru snizime
pravdépodobnost vlastniho zamofreni.

Nezapomerite zapnout radio nebo televizi! Informace o tom, co se stalo, pro¢ byla spusténa siréna
avarovano obyvatelstvo a co neprodlené délat dale, uslySime v mimoradnych zpravodajstvich
hromadnych informacnich prostredkd. V pfipadé vypadku elektrického proudu vyuZijeme prenosny
radiopfijimac na baterie. Tyto informace jsou sdélovany i obecnim rozhlasem, popt. elektronickymi
sirénami.

Privodce textem: V dalsi ¢asti studijniho materidlu budou pouze zakladni informace o tématu
evakuace. Nejdfive viak ndsleduje otazka k zamysleni.

Otazka k zamysleni: Na kousek papiru si napiSte, co nejnutnéjsiho byste si vzali s sebou, kdybyste si
méli cca do pll hodiny vzit s sebou na nékolikadenni pobyt mimo domov.

Evakuace a evakuacni zavazadlo

V pfipadé nafizené evakuace osob z ohrozenych prostor(i naprosto presné dodrzujme pokyny obecniho
Uradu (pfipadné zaméstnavatele jedna-li se o evakuaci v misté pracovniho vykonu), ktery organizuje
nebo zajistuje evakuaci.
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Pokud jsme doma, dodrzujme zasady pro opusténi bytu nebo rodinného domu. Vezméme si s sebou
evakuacni zavazadlo a dostavme se véas na predem urcéené misto (tzv. shromazdisté), odkud se
budeme hromadné evakuovani do bezpeci. O tomto misté se dozvime z hlaseni mistniho rozhlasu,
nebo pojizdnych rozhlasovych vozl. PFfi pouziti vlastnich vozidel dodrZzujme pokyny organd
zabezpecujicich evakuaci. Pokud jsme ve Skole, dodrzujme pokyny vedeni Skoly.

Pfi opusténi bytu nebo rodinného domu v pripadé nafizené evakuace uhasime veskery otevieny ohen
v topidlech, vypneme elektrické spotiebice (mimo ledni¢ek a mraznicek), uzavieme pfivod vody
a plynu. Ovérime, zda i sousedé védi, Zze maji opustit byt. Détem vlozime do kapsy odévu cedulku se
jménem a adresou. Kocky a psy si miZeme vzit s sebou. Ostatni domdci zvifata, véetné exotickych
zvitat, ponechdme doma a dobre je pfedzasobime vodou a potravou. Vezmeme si evakuacni zavazadlo,
uzamkneme byt a dostavime se na ur¢ené misto.

Priivodce textem: Pokud jste jesté neodpovédéli na otazku k zamysleni, prosim, odpovézte, at mzete
svou odpovéd konfrontovat s nize uvedenym textem.

Evakuacni zavazadlo se pfipravuje pro pfipad opusténi bytu v disledku vzniku mimoradné udalosti
nebo nafizené evakuace. Jako evakuacni zavazadlo poslouzi napt. batoh, cestovni taska nebo kufr.
KaZzdé zavazadlo oznac¢ime svym jménem a adresou.

Vyse uvedené evakuacni zavazadlo obsahuje zakladni trvanlivé potraviny, nejlépe v konzervach, dobfe
zabaleny chléb, a hlavné pitnou vodu. Dale obsahuje predméty denni potreby, jidelni misku a ptibor,
osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennosti, prenosné radio s rezervnimi bateriemi, toaletni
a hygienické potreby, Iéky, svitilnu, nahradni pradlo, odév, obuv, plasténku, spaci pytel nebo pfikryvku,
kapesni ndz, zapalky, Siti a dalsi drobnosti. Musime mit na paméti, Ze zavazadlo musime také odnést,
takZe nebalime do néj opravdu zbytecné nebo nadmiru tézké véci.

Priivodce textem: | v pfipadé této kapitoly (nez ji definitivné ukoncime), prosim, odpovézte na
kontrolni otazky a také na otazky k zamysleni.

Kontrolni otazky: Co délat, kdyZ zazni siréna s varovnym signalem , VSeobecnd vystraha.”
Definujte pojem evakuacni zavazadlo.

Co je soucasti evakuacéniho zavazadla.
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Otazky k zamysleni:  Proc si musime v dobé , digitalizace” vzit s sebou do evakuacniho zavazadla
také pojistné smlouvy, kdy?z je jisté maiji v jedné kopii i na pfislusné pojistovné?

Pro¢ miZeme s sebou pfi evakuaci vzit psa, ale nemuzu vzit klec s papouskem?

Nahradi ,,smartphone” pfi evakuaci pfenosné radio?

3 Zakladni ukoly ochrany obyvatelstva

Privodce textem: V zavéretné kapitole se seznamime s dalSimi ¢astmi ochrany obyvatelstva.
Vysvétlime si, co jsou to signaly a co jejich vyhlaseni znamena. Také si objasnime pojem ukryt, a jaké
plni funkce. Pozornost vénujte i textu, v némz je ,zevrubné” popsano pouziti individudlnich ochrannych
prostiedku.

V ptipadé vzniku mimoradnych udalosti plni stat v oblasti ochrany obyvatelstva tyto ukoly: varovani,
evakuaci, ukryti, nouzové preziti obyvatelstva a nasledné dalsi opatieni vedouci k zabezpeceni ochrany
Zivota, zdravi a majetku.

Varovani

Varovani je souhrnem technickych a organizacnich opatfeni zabezpeclujicich véasné upozornéni
obyvatelstva organy vefejné spravy na hrozici nebo nastalou mimoradnou udalost. K varovani
obyvatelstva jsou nejcastéji vyuzivany sirény.

V Ceské republice je zaveden jeden varovny signal ,, Vieobecnd vystraha“. Dale existuji jesté dva signaly
vysilané sirénou, které jsou urceny , profesionaliim®, nikoli vetejnosti. Jsou to signal ,,Pozarni poplach”
a signal ,Zkouska sirén.”

,VSeobecna vystraha“ (kolisavy tdn sirény po dobu 140 vtefin; signal maze byt vyhlasovan trikrat za
sebou v cca tfiminutovych intervalech) se vyhlasuje pfi hrozbé nebo vzniku mimoradné udalosti, ktera
mUze ohrozit Zivoty a zdravi obc¢anl, majetek a Zivotni prostfedi. Po odeznéni nasleduje tisriova
informace z hromadnych informacnich prostfedk( (republikova, regiondlni a mistni plisobnost) a také
jsou sdéleny pfislusné pokyny.

Signal ,,Pozarni poplach” (pferusovany ton sirény po dobu 1 minuty) se vyhlasuje za Gcelem svolani
jednotek pozarni ochrany. Signal napodobuje hlas trubky troubici tén ,HO-Ri“, ,,HO-Ri“ atd. po dobu
jedné minuty.
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Signal ,Zkouska sirén” (neprerusovany ton sirény po dobu 140 vtefin) je pouzivan k ovérovani

provozuschopnosti jednotného sytému varovani a vyrozuméni. Je vyhlasovan zpravidla kazdou prvni

stfedu v mésici ve 12:00 hodin.

Priivodce textem: V dalsi ¢asti textu se budeme zabyvat problematikou evakuace, proto si zopakujte

dle lidového porekadla ,opakovani je matka moudrosti“ [dtku vénovanou evakuacnimu zavazadlu.

Evakuace

Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v mistech ohrozenych mimoradnou udalosti s vyjimkou osob,

které se budou podilet na zdchrannych pracich, na tizeni evakuace nebo budou vykonavat jinou

neodkladnou ¢innost.

Evakuaci zajistuji: pracovni skupina krizového $tabu, evakuacni stfedisko (fizeni prepravy z mist

shromazdovani do evakuacniho strediska s vyuZitim dostupnych dopravnich prostfedkd) a prijimaci

stfedisko (zajistuje prijem evakuovanych osob, prerozdéleni evakuovanych osob do preduréenych

cilovych mist pfemisténi a mist nouzového ubytovani dle predem zpracovanych evakuacnich plan().

Prostory urcené k ochrané obyvatelstva:

1.

Pro ukryti obyvatelstva se vyuziji vhodné prostory k ochrané pred ucinky svételného
a tepelného zareni, pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem, chemickymi nebo
biologickymi latkami a proti tlakovym ucink{im zbrani hromadného niceni. K tomuto ucelu se
vyuzivaji improvizované a stdlé ukryty.

Stélé ukryty, které byly budovany pro ochranu obyvatelstva proti u¢inkim zbrani hromadného
ni¢eni, nelze z hlediska doby jejich pohotovosti a nerovnomérného rozloZzeni na naSem tzemi
vyuzit pfi nevojenském ohroZeni. K ukryti osob pred kontaminaci radioaktivnim prachem,
ucinky pronikavé radiace a toxickymi ucinky nebezpecnych latek v mirovych podminkach se
vyuzivaji pfirozené vlastnosti staveb s provadénou Upravou proti pronikani téchto latek. Jinak
feceno, ukryti obyvatelstva se v souc¢asné dobé planuje a provadi predevsim vimprovizovanych
Ukrytech.

Improvizovany ukryt je pfedem vybrany optimalné vyhovujici prostor ve vhodnych ¢astech
bytl, obytnych domu, provoznich a vyrobnich objekt(i, ktery bude upravovan fyzickymi
a pravnickymi osobami pro jejich ochranu a pro ochranu jejich zaméstnancl pred ucinky
mimoradnych udalosti s vyuzitim vlastnich materialnich a financnich zdroju.
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Privodce textem: Individudlni ochrana predstavuje soubor organizacnich a materidlnich opatreni,
jejichz cilem je chranit jednotlivce pred ucinky nebezpeénych chemickych, radioaktivnich nebo
biologickych latek. K individualni ochrané se vyuZivaji prostfedky improvizované ochrany dychacich
cest, o¢i a povrchu téla a prostredky individudlni ochrany

Individualni ochrana a jeji prostiedky

Zakladnim principem improvizované ochrany je vyuziti vhodnych odévnich soucdsti, které jsou
k dispozici v kazdé domacnosti a pomoci kterych je mozné chranit nejen dychaci cesty, ale i cely povrch
téla. Pri pouziti této ochrany je tfeba dbat nasledujicich zasad:

1. cely povrch téla musi byt zakryt, Zddné misto nesmi zlistat nepokryté,

2. vSechny ochranné prostiedky je nutno co nejlépe utésnit.

Nouzové preziti

Jde o docasny zpUsob preziti obyvatelstva postiZzeného nasledky mimoradnych udalosti nebo krizovych
situaci. Zahrnuje zejména opatfeni k nouzovému ubytovani, zdsobovani potravinami, pitnou vodou
a energiemi a také organizovani humanitarni pomoci. Navazuje na evakuaci obyvatelstva z postizeného
uzemi nebo je realizovano pfimo v prostoru ohrozeném nésledky mimoradnych udalosti.

Kontrolni otazky: Vysvétlete, co znamend varovny signal ,VSeobecna vystraha“.
Které znate ostatni signaly a co ohlasuiji.
Kdo zajistuje evakuaci obyvatelstva.
Kde se obyvatelstvo miiZe schovat v pfipadé vzniku mimoradné udalosti.

Co jsou to improvizované ochranné prostredky.

Priivodce textem: Nedilnou soucasti celé problematiky ochrany obyvatelstva za mimoradnych udalosti
je téZ psychosocidlni pomoc.
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Psychosocidlni prvni pomoc zasobuje osoby zasazené mimoradnou uddlosti nejen materidlnimi
potfebami, ale pfedevsim potfebami dusevnimi. Mezi né patti: potfeba bezpedi, tepla, jistoty, tiSeni,
zakladni télesné potieby apod. Je uréena predevsim osobdm, které jsou mimoradnou uddlosti pfimo
zasazeny (obcané), nebo ji feSi (osoby v ramci integrovaného zachranného systému). Jedna se
o bezodkladnou odezvu na zdkladni psychosocidlni potfeby ¢lovéka pfi mimoradné udalosti.

Psychosocidlni pomoc vychazi z faktu, Ze se v pribéhu a po skonéeni mimoradné udalosti reakce
¢lovéka méni. Chovani a prozivani lidi pti téchto udalostech je individudlni, vZdy se vSak jedna o obvyklé
reakce na nenormalni situaci. Cilem psychologické pomoci je pfedevsim dusevni (psychicka) stabilizace
zasazeného clovéka.

Priivodce textem: Kapitola je u konce. Nez ji definitivné ukonéime, odpovézte na otazku k zamysleni.

Otazka k zamysleni:  Proc je dlleZita psychicka stabilizace zasazeného c¢lovéka.

Priivodce textem: Dfive neZ se pustite do vypracovani zavérecného ,korespondencniho” tkolu, Vam
chci poblahopfat. Vzajemné jsme se propracovali ke konci tohoto studijniho textu, ktery se snaZil
objasnit problematiku dileZité oblasti, a to ochranu osob za mimoradné udalosti.

Ve studijnim textu byla nastinéna fada témat, jako jsou pficiny vzniku mimoradnych udalosti, co délat
v pfipadé evakuace osob, jak reagovat na varovné signaly obyvatelstva a predevsim vysvétlit, jak se
zachovat pfi vzniku mimoradné udalosti.

Po precteni textu je ale zfejmé, Ze dulezZitou roli pfi FeSeni situace v dobé mimoradné udalosti mame
také my, osoby, které se z rliznych divodd mliZzeme ocitnout v této situaci. A pak velmi zaleZi na tom,
jak jsme schopni adekvatné reagovat na vzniklou mimoradnou situaci, kdy se mame postarat sami
o sebe Ci ostatni osoby, zajistit ochranu zdravi a Zivoty lidi, poskytnout prvni pomoc osobam, které se
nachazi v misté mimoradné uddlosti.

Vsechny tyto uvedené okolnosti na nds kladou pomérné vysoké naroky na znalosti, praktické
dovednosti, ale predevsim také naroky psychické, neboli zda jsme viibec schopni mimoradnou udalost
,bez thony” zvladnout.

Vérim, Ze tento studijni text ptinesl fadu dualezitych informaci, které Ize vyuzit nejen ve své pedagogické
praxi, ale také v osobnim Zivoté. Cim vice o problematice mimoradnych udélosti budeme védét
spolecné i s prislusnymi praktickymi dovednostmi, tim adekvatnéji a spravnéji budeme reagovat na
neocekdvanou mimoradnou udalost. Pamatujte , Stésti preje pfipravenym!“




Studijni text k projektu

Podpora modernich trendt ve vzdélavani v pregradudlni pfipravé budoucich
pedagogickych pracovnik( na Univerzité Palackého v Olomouci

Zavérecny ,korespondencni” ukol

Vypracujte korespondencni Ukol na téma vyuka ochrany clovéka za mimoradnych udalosti na
zakladnich Skolach. Vasim ukolem je zjistit, na tfrech ndhodné vybranych zdkladnich Skolach v okoli
Vaseho bydlisté, jestli tyto zdkladni Skoly maji ve svych Skolnich vzdélavacich programech zafazenu
problematiku ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti. Zjistéte, ve kterych rocnicich a pfedmétech
je uvedend problematika zarazena, kterym oblastem je vénovdna pozornost a v jakém hodinovém
rozsahu. Korespondencni ukol zpracujte v rozsahu 3-5 stran.
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