1.1 PEDAGOG V ZAJETI PRAVA A VZTAHU

Naroky na pedagogy se v soutasné spole¢nosti neustale zvysuji. Reseni problémi ve skole ve
stale vétsi mife vyzaduje znalosti a prehled i v takovych oblastech, které se na prvni pohled
jevi jako vzdalené s pedagogickou praxi zdanlivé nesouvisejici. Socializace soucasné mladé
fadou vlivi, zejména rozpadem dosud uzniavanych hodnotovych systémii a norem chovani.
Tim se sniZuje vyznam a pusobeni pouzivanych vychovnych metod, oslabuji se tim
stavajici socidlni systémy a je nutné hledat nové zpiisoby Kk jejich udrZeni nebo obnoveni.
Uvedeny trend se projevuje v plné mife ve Skolstvi a promita se do vztahi mezi uditeli a
Zaky i mezi Zaky navzajem. To sebou pfinasi fadu novych problémi, které je nutné na kazdé
Skole tesit. Cilem je ziskani prehledu o sférach prava majicich vliv na pedagoga a
zakladnich legislativnich normach a jejich aplikace v Fizeni Skoly. S touto znalosti pak
souvisi pravni odpovédnost pedagoga doslova na hrané trestni a obcanskopravni
odpovédnosti. Tato prednaska by méla tyto tFi oblasti osvétlit.

Vztah Skoly a zrizovatele

Z¥izovatelem veiejnopravnich zakladnich $kol jsou obce. Jejich postaveni jako zfizovatele
vychazi z opravnéni danych zdkonem ¢. 128/2000 Sh., o obcich, v poslednim znéni. Obec
jako zfizovatel ma prava i povinnosti v rozsahu stanoveném specialnimi zakony, zejména
musi respektovat ustanoveni zédkona ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zakon, v poslednim znéni a to
vcetné provadécich predpisi. To se tyka predevSim otdzek spojenych s financovanim
provozu Sskoly, jmenovani Feditele Skoly a také ptfipadné odpovédnosti za Skodu
zpiisobenou v souvislosti s ¢innosti Skoly.

Postaveni Feditele Skoly

Reditel $koly je statutirnim zastupcem, tedy je jedinou osobou, kterd je opravnéna
zastupovat $kolu jako pravni subjekt v celém rozsahu, jednat za ni navenek, podepisovat
smlouvy, rozhodovat o vnitinich zalezitostech Skoly, odpovida za pouziti finan¢nich
prostiedkil statniho rozpoctu v souladu s t¢elem, na ktery byly ptidéleny.

Postaveni feditele Skoly, rozsah jeho rozhodovacich pravomoci a dals§i kompetence jsou
upraveny predevSim ve Skolském zikoné a v ziakoné o pedagogickych pracovnicich.
Nelze vSak zapominat 1 na celou fadu dalSich pravnich ptfedpist jako je spravni rad, zakonik
prace, obéansky zakonik.

Ma také dalSi nepfenositelnd prava dana pouze tediteli, ktera vyplyvaji ze specidlnich
pravnich predpisi ve Skolstvi, zejména pak ze Skolského zakona. Patii sem predevSim
opravnéni uvedena v §§ 164 a 165 skolského zdkona. Jen feditel Skoly a Skolského zatizeni
a nikdo jiny rozhoduje ve vSech zélezitostech tykajicich se poskytovani vzd€lavani a
Skolskych sluzeb, pokud zakon nestanovi jinak, jen feditel odpovida za to, Ze Skola a Skolské
zatizeni poskytuje vzdélavani a Skolské sluzby v souladu s timto zdkonem a vzdé€lavacimi
programy. Déle odpovida za odbornou a pedagogickou troven vzdélavani a Skolskych
sluzeb, za zajisténi dohledu nad détmi a nezletilymi zaky ve Skole a Skolském zafizeni.
Jestlize dojde napt. ke zranéni zéka pfi Cinnosti, kterd je soucasti vyuky, neni vyloucena (na
zéklad¢ zjisténych okolnosti) trestni odpovédnost Feditele popt. jiného pedagogického
pracovnika (podrobné;ji v kapitole 3).



Dalsi opravnéni jsou stanovena v § 165 Skolského zédkona. Reditel Skoly a Skolského zatizeni,
které zfizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci, dale stanovuje organizaci a podminky provozu
Skoly a Skolského zafizeni a za tim ucelem vydava organizacni rad Skoly a Skolni rad.

Reditel $koly a $kolského zatizeni, které ziizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci, rozhoduje o
pravech a povinnostech v oblasti statni spravy v ptipadech stanovenych zdkonem. Pokud to
zvlastni predpis nevylucuje, tak se na tyto pripady pouzije vzdy zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, v poslednim znéni. Postupuje se podle § 183 sSkolského zakona, ktery upravuje
pouziti spravniho tfadu. Také v ptipadech, kdy se na rozhodnuti nevztahuje spravni ad a
rozhodnuti je kladné a skolsky zdkon v § 165 odst. 2 neukladéa ve véci vydat rozhodnuti, Ize
postupovat analogicky podle § 154 az 156 spravniho tadu, kde je upraveno neformalni
spravni fizeni a nevydavat rozhodnuti, ale vyjadfeni, sdéleni, osvédceni bez piedchoziho
fizeni.

Prava a povinnosti pedagogickych pracovniki

Prava, povinnosti a odpovédnost pedagogickych pracovniki vyplyvaji:
- ze Skolského zakona,
-z pravnich ptedpisti pro zaméstnance kol a skolskych zatizeni,
-z obecné zavaznych pravnich predpisti (zdkon ¢. 262/2006 Sb., zédkonik prace, v
poslednim znéni, zdkon 89/2012 Sb., novy ob¢ansky zakonik, zakon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, v poslednim znéni).

Odpovédnost Skoly vyplyva z ustanoveni § 29 odst. 1,2 Skolského zakona, § 10 zdkona o
socidlné-pravni ochrané déti a § 2914 a § 2920, ptipadné § 2923 nového obcanského
zékoniku. Skola a $kolské zaFizeni ma jednozna¢nou odpovédnost za déti a Zaky. V
souladu s ustanovenim § 29 zakona Skolského zékona jsou Skoly a Skolské4 zatizeni povinny
zajistovat bezpecnost a ochranu zdravi déti, zaka a studentli v pribéhu vSech vzdélavacich a
souvisejicich aktivit, a sou¢asné vytvaret podminky pro jejich zdravy vyvoj a pro predchazeni
vzniku rizikového chovani a sociadlné rizikovych jevi.

Z uvedenych pravnich predpisti lze dovozovat zejména otazky spojené s odpovédnosti
pedagogickych pracovnikiim za Skodu zptisobenou pii vykonu povolani zaméstnavateli, tj.
Skole, nebo zakim.

Odpovédnost Skoly a pedagogi ve vztahu k zakiim lze dovodit ze znéni § 2914 a § 2920
nového obcanského zikoniku. Pedagog, ktery porusi své povinnosti, byt z nedbalosti,
neodpovida za takto zplisobenou Skodu pfimo 3. osob¢ (rodi¢tim zaka), ale odpovida svému
zameéstnavateli — Skole podle pracovné pravnich predpist.

Odpovédnost za Skodu tedy, s ohledem na nutnost vykladat § 391 zakoniku prace ve vztahu
ke znéni Skolského zakona, nese vzdy pravnickd osoba vykonavajici ¢innost Skoly nebo
Skolského zatizeni. Tato odpovédnost se vztahuje na Skodu na majetku 1 na zdravi. Jestlize
vySe ndhrady skody pfesahuje moznosti Skoly, pfechazi tato povinnost na zfizovatele.

Trestni postih se pouZzije az jako posledni moznost v pfipadech, kdy nelze povazovat vytizeni
véci v ramci jiného pravniho odvétvi napt. podle zédkoniku prace nebo podle obcanského
zékoniku za dostacujici. Zkouma se zavinéni konkrétniho pedagoga, poptipadé¢ feditele Skoly
a to, zda svym jednanim naplnil znaky skutkové podstaty trestného ¢inu, napt. ublizeni
na zdravi.



Prava a povinnosti Zaki Skoly

Prava a povinnosti zakl a jejich rodicl jsou stanoveny v §§ 21 a 22 Skolského ziakona. Vse
by mélo byt podrobn¢ a ptehledné rozpracovano dale ve Skolnim fadu.

Povinnosti rodici je tfeba posuzovat podle zakona ¢. 89/2012 Sb., novy obéansky zakonik.
Podle tohoto zakona rozhodujici tlohu ve vychoveé déti maji rodice. V § 884 a nasl. se zde
mimo jiné stanovi, ze v ramci rodicovské zodpovédnosti, coz je souhrn prav a povinnosti
rodici vii¢i détem, maji klast diraz zejména na péci o zdravi ditcte, jeho télesny, citovy,
rozumovy a mravni vyvoj.

Mezi povinnosti rodi€i zejména patii zajistit, aby dité (zdk) dochazel radné do Skoly
(Skolského zaftizeni). Jestlize tuto svou povinnost rodi¢e neplni, 1ze véc oznamit OSPOD,
popt. Policii CR, jako podezieni z trestného &inu. Rodi¢iim, ktefi svym détem umoziuji
zaSKolactvi a neomluvené absence povinné $kolni dochazky, hrozi obvinéni z trestného
¢inu.

Dilezitou roli zde plni také organy socialné pravni ochrany déti podle zédkona ¢. 359/1999
Sb., o socialné-pravni ochrané déti, v poslednim znéni. Podle § 7 uvedeného zakona, ma
Skola 1 kazdy pedagog, také stanovenou oznamovaci povinnost, je opravnén upozornit na
zavadné chovani déti jejich rodice.

Také Zak muZe za zikonem stanovenych podminek odpovidat za Skodu, kterou pfii
vyucovani zpisobi na majetku Skoly nebo jinému Zakovi. Ve vztahu odpovédnosti za Skodu
zpisobenou nezletilou osobou — zdkem, Ize pouzit ustanoveni § 2920 nového obcanského
zdkoniku. Zak odpovida takto za $kodu, je-li schopen ovladnout své jednani a posoudit
jeho nasledky; spole¢né a nerozdilné s nim odpovida, kdo je povinen vykonavat nad nim
dohled. Neni-li ten, kdo zplsobi Skodu, pro nezletilost nebo pro dusevni poruchu schopen
ovladnout své jednani nebo posoudit jeho nésledky, odpovida za Skodu ten, kdo je povinen
vykondvat nad nim dohled. Je tedy nutné posuzovat kazdy pripad individualné, na zakladé¢
rozumove vyspélosti zaka ve vztahu k dané situaci.

Trestani mladeze je upraveno zakonem ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za
protipravni ¢iny a soudnictvi ve vécech mladeZe. Ugelem zakona je upravit podminky
odpovédnosti mladeZze za protipravni ¢iny uvedené v trestnim zakoniku, opatfeni za né
ukladand a postup, rozhodovani a vykon soudnictvi. Mladezi se rozumi déti mladsi patnacti
let a mladistvi.

Jestlize se takové dit€ dopusti Cinu jinak trestného, ucini soud pro mladez opatieni k jeho
napravé. Rizeni, ve kterém se takova véc projednava, je zvlastnim obdanskym soudnim
fizenim. Soud muZe na zéklad¢ tizeni ulozit n€ktera z opatieni k napraveé

Priklad z praxe:
LyZzarsky vycvik

Séf vyeviku, obZalovany z p¥etinu utisku, zavedl spolu s trojici kolegi nestandardni
represe. Trestim dominoval nevinné nazyvany And¢licek spocivajici ve vyvaleni
polonahého provinilce ve snéhu. Potrestany pfitom nékolik sekund méval ve sné¢hu rukama.

Stupnici trestd skrytych pod ¢isly hraci kostky si Ctyfiadvacet ucastnikti kurzu loni v bieznu
odhlasovalo na boudé Jana v krkono$ské Malé Upé. Tresty, napiiklad polévani polonahych



provinilci pfed boudou vlaznou vodou, platily pro vSechny véetné pedagogii. ,,Stanovili jsme
pravidla suplujici Skolni fad. Kdokoliv mohl s vylosovanym trestem nesouhlasit a riskovat
tvrdsi postih ve skole,* fika obzalovany.

Uiady a psychologové oznadili metody pedagogii za nevhodné. , Neslo o $ikanu. Vedouci
vycviku ale dostate¢né nezvazil zdravotni rizika véetné erotického, jakym je divka ve
spodnim pradle ve sn¢hu. Doslo také ke znerovnopravnéni vztahu pedagog a 74k, reagovali v
Pedagogicko-psychologické poradné. ,,Vesmés dospélym zakium jsme chtéli demonstrovat, ze
pro vSechny plati stejnéd pravidla,” kontroval pfed soudem obzalovany, jemuz hrozi az jeden
rok vézeni.



