Univerzita Palackého v Olomouci
Pedagogicka fakulta

Multikulturalita - interkulturni vychova v Ceské

republice

Gabriela Cingelova

Olomouc 2017






Multikulturalita - interkulturni vychova v Ceské republice

U 1Yo T PPN 4
1 Strucny nastin vyvoje narodnostni problematiky pfed prvni sVEtovou Valkou .......ccovvininininiicnnn, 5
2 Narodnostni problematika obdobi v Ceskoslovensku mezi léty 1918—1989.........cccvvnninininininnnnen. 9
2.1 Narodnostni problematika 1. CSR ......ccuiriiiniiiininini 9
2.2 CeSia NEMCi PO FOCE 1938 ....voviiiiiiiiniiisiei s 12
2.3 Neémecka mensina v Ceskoslovensku po roce 1945.......cccueiinniinininninnnnsessss s 13
2.4 CeSia NEMCi PO rOCE 1989 ...viuiiiiiiiiis st s 22
3 Narodnostni mensiny v CR po roce 1993 a role Skolstvi v této problematice ..........covvrniiinininns 24
3.1 Pravni a institucionalni zakotveni narodnostnich mensin v Ceské republice........ccccceeeeinnnees 24

3.2 Statistické Udaje scitani lidu, bytl a dom@ (1991, 2001, 2011) o poctech narodnostnich
102 1] U o= T PSSR 27

3.3 Problematika narodnostnich mensin ve vzdélavani skolni mIAdeze. .......ceevvvvvervrriireeeriereenns 30
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Uvod

Studijni opora s nazvem Multikulturalita — interkulturni vychova v Ceské republice, kterou
praveé otevirate, je urcena pro studenty kombinovaného studia oboru Uditelstvi zékladid spolecenskych
véd a obcanské vychovy pro stredni skoly a druhy stuperi zakladnich skol. Cilem je seznamit studenty s
historickym kontextem vzniku a souZiti narodnostnich mensin v Ceskoslovensku mezi léty 1918-1938,
nasledné pak s udalostmi spojenymi s tzv. vysidlenim némeckého obyvatelstva po roce 1945,
uchopenim moci komunisty v roce 1948 az po soucasnost. Tézistém studijni opory je téma némecké
mensiny ve dvacatém stoleti, které neztraci na aktualnosti ani v soucasné dobé. V neposledni fadé je
cilem textu orientovat ¢tendfe v problematice narlstu poctu cizincd v Ceské republice. Stranou
nezlstane ani role Skolstvi pfi vychové mladé generace k toleranci a odstranovani predsudkd vOci
neCeskym etnikim.

Cile

Po prostudovani studijné opory budete znat: y
e KliCové udalosti v problematice narodnostnich mensin v Ceskoslovensku od roku 1918 do
soucasnosti;
e Jaké byly vyznamné milniky v souZiti ndrodnostnich mensin s majoritou;
e Soucasnou problematiku narodnostnich mensin, nardst extremismu apod.;
e Roli Skolstvi pfi vychové mladé generace k toleranci, odstranovani predsudkd.

Budete schopni:
e Chapat dilezitost historického kontextu ovliviiujiciho soucasné vnimani narodnostnich mensin;
e  Kriticky pfistupovat ke vSem myslenkam vykazujicim nepratelské postoje k narodnostnim
mensinam v minulosti i v soucasnosti.

Ziskate:
e Nové védomosti z oblasti ¢eskoslovenské historie s akcentem na narodnostni mensiny;
e Znalost nejdllezitéjsich pojm v této oblasti;
e  Zakladni orientaci v problematice prlifezového tématu Multikulturni vychova, vcetné odkazu na
uZiteCné zdroje k vyuce;
e  Zakladni znalosti tykajici se narodnostnich mensin v Ceské republiky.
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1 Strucny nastin vyvoje narodnostni problematiky pred
prvni svétovou valkou

Priivodce studiem

V této kapitole se seznamite se strunym nastinem vyvoje mensinové problematiky v Evropé od
nejstarSich dob az po vypuknuti prvni svétové valky a nasledného povalecného usporadani. Rovnéz
bude vysvétlen nemaly vliv situace narodnostnich mensin na politické déni v Evropé prvni poloviny
dvacatého stoleti.

Ve starSich dobach v Evropé, zhruba od reformace aZ do osvicenstvi, hraly klicovou roli nabozenské
skupiny, v moderni dobé pak skupiny narodnostni, pficemz pro stfedni Evropu je meznikem rozvoje
nacionalismu, a tim mensinového problému, zejména rok 1848. Pokud Ize shrnout stfedovéky a rané
novoveky pristup k mensinové otdzce, hrala ndrodnostni otdzka jen omezenou Ulohu. Otazka rasovych
mensin dlouho neméla vyznam, protoze s pfislusniky jinych ras se Evropa dostavala do kontaktu spis
vyjimecné. Hlavni roli hraly naboZenské aspekty, ale ne v kazdém regionu Slo o vétsi problém.
Napfiklad ve Skandinavii pdvodni katolicismus v 16. stoleti vcelku bezproblémové vystfidalo luteranstvi,
naopak Itdlie byla vZdy katolickd a od reformace az do oslabeni vyznamu otazky v moderni dobé $lo ve
vétsSiné Evropy o problém vyrazny, dokonce zasadni.

Vyznamnym meznikem ve vyvoji ndrodnostni otdzky hlavné ve stfedni Evropé byla revoluce v letech
1848-1849. Ta znamenala pozoruhodny skok v liberalizaci a demokratizaci spolecnosti. Poprvé v
Ceskych déjinach jako v celém rozsahlém rakouském cisafstvi a podobné i jinych statech se prosazuiji
obcanska a politicka prava, jejichz hlavnim symbolem jsou prvni moderni Ustavy. V Rakousku i jinde
konéi poddanstvi a zaCina moderni vefejna sprava. Tato liberalizace a demokratizace, kdy zifejmé
poprvé v celé stfedni Evropé Ize mluvit o obCanské spoleCnosti, vSak s sebou pfinasi i nacionalismus,
ktery az pozoruhodné rychle prerostl v nasilné konflikty. Ve stfedni Evropé jde o stfetnuti silnych a
tradi¢né dominantnich narod — Némcd a Mad'ar{i, spiSe také s konzervativni orientaci. Nékteré narody
také poprvé v modernich dé&jinach predkladaji ndrodni pozadavky, jako tomu bylo u Cechd a Slovakd.
Co se tyCe pravni Upravy v Predlitavsku, zakladem pravniho postaveni jednotlivych narodll se stalo
stru¢né ustanoveni ¢l. 19 Zakona o vseobecnych pravech obcCanskych ¢. 142/1867 FiSského zakoniku
(R. G. BL.), ktery byl soucasti tzv. prosincové ustavy: "Vsichni narodové ve staté maji rovné pravo a
kaZdy narod md neporusitelné pravo chovati a vzdéldvati narodnost i fec svou. (odst. 1) Rovné prévo
vsech v zemi obvyklych reci ve skole, urade a v Zivoté verejném od statu se uznava (odst. 2)...".

V pripadé ceského naroda je znamym meznikem korespondence uznavaného narodniho vidce
Frantiska Palackého s pfipravnym némeckym parlamentem ve Frankfurtu nad Mohanem z dubna
1848. Az do té doby totiz povaZzovali némecti nacionalisté za témér samoziejmé, ze soucasti
jednotného Némecka se stanou nejen oblasti rakouského cisarstvi osidlené Némci, ale také celé Ceské
zemé. Cedi nebyli povazovani za moderni narod, ale spide pouze za svéraznou etnickou jazykovou
skupinu, které nic nebrani hlasit se k velkému némeckému narodu, asi jako v pfipadé Bretoncl ve
Francii. To bylo ale nyni ¢eskym narodnim hnutim odmitnuto. Pfes veskeré snahy o kompromis jde o
klicovy meznik a jiz v roce 1848 se Ce$i a Némci zacinaji povaZovat za nepratele a Némci uvazuji o
nasilném zésahu (tfeba ze sousedniho Saska) do vnitfnich sporl v Cechéch. Jiz tady se tedy ukazuje
fada charakteristickych prvk{, které pretrvaji az do tragického konce Cesko-némeckych vztahl v
Ceskych zemich.

Revoluce
1848-1849
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Klicovym prvkem némecké otazky v Evropé, hlavné pak na jejim vychodé, pfitom zlstaly pocetné
némecké skupiny Zijici lokalné koncentrované Ci zcela roztfisténé v fadé zemi, coz ovliviiovalo jejich
vztah k Berlinu. S rlstem nacionalniho uvédoméni v 19. stoleti Slo o stale vyznamnéjsi problém,
zejména kdyZ tyto kulturné a hospodarsky vyspélé skupiny i skupinky, které se obvykle neasimilovaly
v okoli, ziskaly na rozdil od minulosti v silném némeckém staté svého zastance, coz se pak tragicky
ukazalo pred druhou svétovou valkou. Napfiklad béhem prvni a zejména druhé svétové valky tak
némecti kolonisté Zijici tfeba na Ukrajiné ¢i v Povolzi budou Moskvou povazovani za nepratele a vice Ci
méné tvrdé postihovani, coz by ve starSich dobach, kdy také migrace Némcl na vychod probihaly, bylo
absurdni. Takze sjednoceni Némecka roku 1871 zdaleka nevyresilo vSechny problémy nacionalni otazky
tohoto pocetného naroda a naopak prineslo nékteré nové. Avsak v dalSich desetiletich az do prvni
svétové valky prevladal v Evropé klid a Uspésny rozvoj.

Svétové valky predstavuji zasadni zlom v déjinach Evropy a dominance tohoto kontinentu ve svété z
podstatné casti konéi. Za meznik je mozno povaZovat mezivaleCnou éru i v narodnostnim a
mensSinovém problému. Zatimco pred prvni svétovou valkou je vidét vrchol nacionalismu, tak po roce
1945 takovéto politické proudy v Evropé slabnou. Jiz v obdobi let 1914-1945 byl dobfe chapan vyznam
mensinové otazky a byl Casto vyuZivan Ci spiSe zneuzivan k politickym cillim, a to velmi rliznorodymi
silami — nacionalisty, nacisty, ale i komunisty. Pravé v mezivalecné ére se ale také projevuje vyrazny
zajem o pokojné FeSeni tohoto problému, dokonce se vytvaii i prvni mezinarodni systém ochrany
mensin. Jiz sarajevsky atentat jako prolog valky ukdzal vyznam ndrodnostni a mensinové otazky, ktera
se pak vyrazné projevovala za prvni svétové valky. MySlenka na sebeurCeni potlaéenych narod(
(Polakd, Arabd, Arménd, Jihoslovan a dalSich) se postupné dostavala mezi valecné cile Dohody a
tento pristup byl jesté zvyraznén po vstupu USA do valky v Cele s jejich idealistickym prezidentem
Wilsonem. Oficidlnim programem Dohody se na konci konfliktu stalo tzv. ¢trnact Wilsonovych
bod{i, v nichz bylo pravo na sebeurceni zC¢asti obsazeno. PFi vSech téchto predstavach se obvykle
neuvazovalo o ochrané mensin, protoze narodnostni problém mél byt vyreSen vytvorfenim pokud
mozno jednolitych narodnich statd.

Lze tedy konstatovat, ze prvni svétova valka pretvorila tradicni mapu Evropy a to predevsim v jeji
stfedni a vychodni Casti. Ddsledkem byl mj. vznik mnohamilionovych narodnich mensin. Hranice se
vytvarely vzajemnym pdsobenim nejen narodnostnich, ale i hospodarskych, strategickych a jinych
faktord — vzdyt' obyvatelstvo bylo v nékterych Gzemich tak narodnostné smiSeno, ze vymezit staty jen
podle narodnostniho hlediska nebylo viibec mozné. Cilem vitéznych velmoci bylo zajisténi stability a
vylouéeni moznosti nového vzniku valky. Heslo sebeuréeni narodd a pozdéji rovnéz ochrana mensin
byly pfijimany pravé jako pojistka proti pristim konfliktlim. Samotny Sarajevsky atentat je pak ukazkou
nacionalnich a mensinovych konfliktd. V Bosné se totiz v Cervnu 1914 uskuteCnila série manévrd
armady Rakouska-Uherska, coZ bylo chapano jako provokace proti Srbsku. Zejména pak v posvatny
den srbskych nacionalistli, 28. ¢ervna 1914 se naslednik trlinu FrantiSek Ferdinand d’Este zGcastnil
prehlidky v Sarajevu. TentyZ den roku 1389 se ale na tzv. Vidov dan udala pamatna bitva na Kosové
poli, kterd byla chapana jako tragicky pocatek nenavidéné turecké nadvlady, jez skoncila az v 19.
stoleti. (Je tfeba dodat, Ze tento den vyuZilo v roce 1989 i srbské vedeni, zejména Slobodan MiloSevic,
prechazejici od komunismu k nacionalismu, jako pocatek kampané proti Albanclm v Kosovu, coz
znamenalo prolog ke krvavym valkdm na Uzemi byvalé Jugoslavie.) V roce 1914 tedy skupina
Jihoslovanl — obCanl Rakouska-Uherska — zavrazdila naslednika trlinu, coZ pfedstavovalo vyvrcholeni
konfliktl habsburské monarchie se srbskymi i chorvatskymi nacionalisty. Tragickd smrt naslednika i
jeho manzelky byla ostatné i nasledkem vyrazného selhani bezpecnostni organizace, ktera mimo jiné
pripustila pokracovani prehlidky v otevieném automobilu i pfes prvni nelspésny pokus o atentat. Ale i
diplomaté velmoci se dopustili fady omyl{, které zabranily izolaci konfliktu, jako bylo napf. vahani
Vidné rychle zasahnout v dobé, kdy Evropa byla Sokovana nevidanym Cinem anebo se pozdéji spokojit
s kompromisem, ruské vojenské pfipravy ¢i urita pasivita Londyna. Jde tedy o fetézec omyld a
tragédii, ale bohuZel pravé takto se mlze vyvinout mensinovy konflikt.

1. a 2. svétova
valka
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Po ukonceni prvni svétové valky mélo pro ochranu mensin klicovy vyznam, jaké skutecné hranice byly
nakonec schvaleny PaFizskou mirovou konferenci v roce 1919. Tu ovladaly vitézné velmoci
Dohody, jen maly vliv mély mensi staty a porazené zemé se ji nezicastnily. Francie se snazila udrzet
vysledky vitézstvi, oporou proti Némecku by pro ni mohl byt misto nyni rudého Ruska blok novych
statl ve stfedni a vychodni Evropé. Britanie se obavala balkanizace stfedni a vychodni Evropy a
nasledného chaosu, ktery by branil ekonomickému rozvoji a stabilité. V politice USA se projevoval
Wilson(v idealismus snazici se o novy svétovy fad, coz vedlo ke snaze prosadit vyznamnou roli prvni
skute¢né mezinarodni organizace, tj. SpoleCnosti narodd, ale i k ochoté vytvaret hranice podle
narodnostniho clenéni bez ohledu na mocenské poméry. Pomérné brzo vSak takova politika ztratila
podporu v USA a ty se vratily k izolacionalismu a nezdjmu o evropské problémy. Staty, které se
nakonec na konferenci musely zavézat k ochrané mensin (Polsko, Ceskoslovensko, Recko) se proto
USA obavaly nejvice, ani Britanie jim nebyla naklonéna a podporu ocCekavaly pouze od Francie.
Zpocatku byla na Parizské konferenci snaha reSit mensSinovou otdzku vSeobecné ve smlouvé o
Spoleénosti narodd. Slo, jak jiz bylo zmin&no, o prvni mezindrodni organizaci vénuijici se politickym
otazkam. Spolecnost méla dle Wilsona fesit chyby, které budou v mirovych smlouvach, a zarucovat
demokraticky vyvoj lidstva. Systém mezindrodni ochrany mensin i Spolec¢nost narodi, na kterou byl
vazan, vznikly na Pafizské mirové konferenci, ale dalsi vyvoj byl tehdy jesté nejasny. Previadal
objektivni nazor, ze vztahy mezi narody valka vyrazné narusila a mnohé zemé tedy budou mensiny
tvrdé utlacovat a zejména skupiny, které byly dfive dominantni (jako Némci v fadé regionll), se s
novym postavenim jen tak nesmifi. BohuZel dosti naivni byly Uvahy, Ze tyto vnitrostatni konflikty
ohrozujici i mir v Evropé snadno vyfeSi mezinarodni zasahy, hlavné Spolecnosti narodd. Mezinarodni
ochrana mensin méla tedy predevsim cile pacifistické (snaha o stabilni Upravu evropskych pomér(, a
tedy udrZeni miru) a humanistické (zabranit Gtlaku mensin).

Rada zemi vdetné CSR tedy dosahla na Pafizské konferenci znacnych Gzemnich Gspéch@, které vsak
mély i svou druhou stranu, protoZze pravé staty s nejvétSim Uzemnim ziskem (pfedevSim Polsko a
Ceskoslovensko) prevzaly soucasné i velké mnozstvi ¢asto nepiételsky naladénych prislugnikéi mensin.
NejdaleZitéjsi otdzkou z hlediska hranic bylo pro CSR pohranidi osidlené Némci, které mélo pro novy
stat takika existenCni vyznam. Jen maloktery region ma tak pocetnou a vlivnou mensinu, jakou
predstavovali Némci v Ceskych zemich priblizné od 13. stoleti az do roku 1945. Potykani se s Némci je
podle tradicniho pojeti Ceské historiografie jednou z klicovych os Ceskych déjin. Tato problematika se
proto nejen z tohoto diivodu stane Ustfednim tématem této opory.

Mensinova otazka byla v mezivale¢ném obdobi zvIast’ aktudlni v zemich stfedni a vychodni Evropy
(mezi Italii, Némeckem a SSSR) a prave tyto staty mély mezinarodnépravni zavazky k ochrané mensin.
Mensiny pochopitelné nebyly jen ve stfedni a vychodni Evropé, avSak radikalni zména situace a hranic
zde obyvatelstvo zaktivizovala nejvice. Podil na obyvatelstvu stat(l lezicich v této oblasti byl podle ¢asto
nespolehlivych statistik zna¢ny: Polsko 34 %, Ceskoslovensko 33 %, Litva 29 %, LotySsko 25 %, Recko
20 %, Jugoslavie (Kralovstvi SHS) a Bulharsko 15 %, Rumunsko 13 %, Madarsko 12 %, Rakousko 8 %
atd. Navic mnohé etnické skupiny nesouhlasily se svym zafazenim k vladnoucim naroddm, jako napf. v
Jugoslavii. Pristup statd k mensinam byl rozdilny. Ze statl s mezindrodnimi zavazky byl ziejmé
nejoptimalnéjéi postoj Estonska, Ceskoslovenska, Rakouska, Litvy, Loty$ska a snad i Mad‘arska. Horsi
byla situace v Polsku, v Jugoslavii, Bulharsku, Recku, Rumunsko. Albanie, Turecko a Irdk své mensiny
zjevné potlacovaly. Obecné Ize shrnout nejcastéjsi problémy mensin: nevydani provadécich predpisd k
zakonlm chranicim mensiny a jejich celkové nedodrzovani, v politice snahy o narodni jednotu pro
omezeni vlivu mensin, extremismus a Sovinismus na obou stranach, nedostatecné zastoupeni mensin v
Uradech, omezena i nulovda moznost uzivani materského jazyka pred urady, nefunkéni mensinové
Skolstvi, pozemkova reforma zasahujici zejména mensiny, hospodarsky Utlak apod. Vrcholem
nacionalniho teroru byla nepochybné druha svétova valka, kdy nacisté jiz neuvazovali o pouhém
dobyvani a relativné omezenych zaborech jako cisarské Némecko v letech 1914-1918, ale o Uplném
zniCeni mnoha narod{. Néktera vojenska taZeni byla vedena vcelku civilizovang, jako boje v severni

Pafizska
mirova
konference

Role
Spolecnosti
narodd
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Africe, zato hlavné pfi tazeni proti SSSR Slo o zjevné metody genocidy. Japonské cile sice nebyly
zdaleka tak hriizné jako némecké, zato metody agrese svoji brutalitou napt. v Ciné nebyly o mnoho
lepSi. I druha strana pouzivala prostfedky, které pred valkou désily svoji necivilizovanosti, jak bylo
zjevné pti drancovani a znasiliovani postupujici sovétské armady, masovém leteckém bombardovani
nebo povaletném vyhanéni mensin. Mizeme ale uvést i dalsi pfiklady, napf. Fadéni tzv. ustasovcl v
Chorvatsku, které znechucovalo i mistni némecké posadky, tvrdda madarizace (vedena v nacisty
zvétseném Mad'arsku) vic¢i Rusinlm, Rumunfim, Srbm a Slovakim, tvrdy zasah Sovétského svazu
vidi narodim severniho Kavkazu, tj. Cecenctim, Krymskym Tatar@m apod. Pravé brutalni zachazeni s
Cecenci za Stalinovy éry bylo v devadesatych letech 20. stoleti jednim z podnétd krvavé cedenské
valky, jednoho z nejvétSich konfliktd Evropy po druhé svétové valce. Vzajemné masakrovani nebo
utlacovani za druhé svétové valky vyrazné a nadlouho narusilo vztahy mezi narody.

Pojmy k zapamatovani:

liberalizace a demokratizace, prosincova Ustava, nationalismus, némecka otazka, tzv. Ctrnact
Wilsonovych bodt, Spolec¢nost narodd, mensinova otazka.

Kontrolni otazky a ukoly:

1. Vysvétlete a shriite problematiku postaveni mensin pred prvni svétovou valkou.
2. Vysvétlete roli Spole¢nosti narodd v mezivale¢né dobe.

*~
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2 Narodnostni problematika obdobi v Ceskoslovensku
mezi léty 1918—-1989

Priivodce studiem

V této kapitole bude podrobnéji vysvétlena problematika narodnostnich mensin, resp. mensiny
némecké na nasem UGzemi v obdobi od vzniku 1. CSR a7 do roku 1989. Predeviim se zaméfime na
historické a pravni aspekty.

2.1 Narodnostni problematika 1. CSR

Dne 28. fijna 1918 doslo v Praze k proklamaci nezavislosti, ¢imz byla naplnéna touha ceského a
slovenského naroda po vlastnim staté, zalozeném na demokratickych principech. AvSak nové vznikly
stat mél nemalo problém{, predevsim hospodarskych a narodnostnich. J. Kroutvor k tomuto vystizné
dodava: ,Pro Cechy a Slovéky byl typ zdpadni demokracie naprosto novou kvalitou déjin. Slovanstvi
sice kvetlo uz za Rakouska, ale tady slo o néco jiného. Demokraticka koncepce nového statu zasadné
prehodnocuje provincidini poméry stredoevropské lokality. Narodni obrozeni obrodilo dusi ndroda, ale
teprve 1. Republika zrodila ducha, poskytla nérodu sebevédomi. S 1. Republikou se Cesi a Slovaci
konecné dostavaji na droveri moderni Evropy."

Nové vznikly Ceskoslovensky stat byl nucen feSit také otdzku narodnostnich mensin. Jak konstatuje
Spurny, at’ uz byly nuance pfistupu ¢eskych politickych elit k mensinové problematice jakékoliv, jedno
je jisté: na destrukci mezivaletného Ceskoslovenska se jeho narodnostni mensiny, zejména nejvétsi z
nich, némecka, podilely ve vyrazné vétsi mite nez mensiny jakéhokoli jiného evropského statu. Tato
skuteCnost byla jisté zplsobena také fadou vnéjsich faktorll, rozhodné to ale nesvédCi o Uspéchu
mensinové politiky. Nespokojenost pfislusnikd narodnostnich mensin méla v mnohém spise
psychologické pficiny. Zejména Némci a Madafi byli po prohrané valce zklamani a citili se ohrozeni
novym usporadanim, které si sami nezvolili. Narodnostni vztahy v Ceskoslovensku nemély v prvnich
dvou letech existence nového statu daleko k obcanské valce. Konflikt s Mad'arskem v letech (1919—
1920) prerostl v ozbrojeny stfet a potlaceni snah o odtrzeni némeckych provincii skoncilo tim, ze Cesti
Cetnici 4. bfezna 1919 postfileli v nékolika méstech v pohrani¢i desitky demonstrujicich, od déti po
starce. Vztah prislusnikd polské mensiny k novému statu se formoval ve stinu na obou stranach velice
prozivaného sporu o TéSinsko, jenz rovnéz prerostl v ozbrojeny konflikt.

Jak jiz bylo vyse fedeno, nejpocetnéjsi mensinou na Gzemi €CSR byla mensina némecka. Jeji
pomérné rozsahla prava byla zakotvena v Ustavni listiné CSR (vyhlasené Gstavnim zakonem &.
121/1920) konkrétné v Sesté hlavé (§128-134). AvSak nositelem suverenity Ceskoslovenského
statu se stal de iure (podle zakona €. 1I/1918 Sb. z. a n.) tzv. narod ceskoslovensky, ktery de facto
neexistoval. Obsah toto pojmu nebyl jednoznacné vymezen ani v politickych prohlasenich T. G.
Masaryka, ani v legislativé ¢i judikature. V té dobé bylo spiSe podstatné, Zze se novy stat stane
domovem rovnopravnych obcand, zalozeném na demokratickych principech.

Pro upfesnéni je nutné pfipomenout, ze preambule Ustavy obsahovala pojem narod ceskoslovensky
a zadinala: ,My narod Ceskoslovensky...". Bohuzel jiz v preambuli tak nalézdme prvni dileZity rozpor
mezi ni a politickou realitou. Nebyly v ni totiz zohlednény ostatni narodnosti. To se mimo jiné tykalo
napf. kulturnich a politickych odliSnosti Slovakl a zaroven také existence nejvétsi narodnostni mensiny
— Némcl. Z &asti nefedené a pozd&ji vyhrocené narodnostni spory mezi Cechy a Némci, Cechy a
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Slovaky, stejné jako mezi Slovaky a Madary, taktéz prispély k uskuteCnéni Hitlerova zaméru, jehoz
cilem byla likvidace Ceskoslovenska. Pro zajimavost je tfeba zminit, Ze jednim z nejvyznamnéjsich a
snad dokonce nejddleZitéjsim pozadavkem mensin v mezivaletném Ceskoslovensku (predevéim ze
strany Némcd) byla autonomie. Uvazovalo se o autonomii tzv. kulturné personalni, kterou
predstavovaly urcité pravni instituty umoziuijici, aby si mensina nékteré zalezitosti spravovala sama —
obvykle 3kolstvi, kulturu a podobné. V pravu prvni Ceskoslovenské republiky existovaly drobné prvky v
podstaté kulturni autonomie, a néktefi badatelé proto tvrdi, Ze zde tento systém de facto fungoval. V
Ustavé Ceskoslovenska byla zakotvena i skute¢na autonomie — pro Gzemi Podkarpatské Rusi, k jejimuz
vytvoreni se republika zavazala v mensinové smlouve, ktera vsak nebyla az do Mnichova provedena. S
problematikou autonomie souvisela i otazka Uzemni samospravy. Byl to zejména snaha o spravni
reformu, ktera by vytvofila nové rozsahlé spravni Utvary (Zupy Ci kraje). V nékterych by ale mensiny
predstavovaly vétsinu obyvatel a Slo pravé o Némce. Tzv. Zupni zdkon z roku 1920 vsak nebyl
proveden a ani dalsi snahy o tuto spravni reformu neuspély.

Avsak nejpalcivéjSim a dlouho nasi historii zatézujicim narodnostnim problémem byl bezesporu vztah
Cech a Némcl. Zajimavosti zlstava, 7e némecké obyvatelstvo nebylo stejnorodou skupinou
(ndrodem, kmenem), ale jazykové (dialektem) kulturné a politicky svou identitu spojovalo s némeckym
obyvatelstvem téch zemi a statd, s nimiz sousedilo. Tato rdzna orientace byla vyjadfena i v pokusu o
secesi a pripojeni k réiznym Utvar@im po vzniku Ceskoslovenska po roce 1918. Vztah rozhodujici ¢asti
némeckych politikd k nové vzniklému statu byl jednoznacné negativisticky ihned od jeho vzniku. Na
prelomu fijna a listopadu vyhlasili predstavitelé Némct z Cech a Moravy &tyfi némecké provincie:
Sudetenland (centrum Opava), severozapadni Cechy — Deutschbdhmen (Liberec), jih Moravy —
Deutschsiidmahren (Znojmo), jizni Cechy — Bohmerwaldgau (Prachatice). Celkem se jednalo o Gzemi
26 000 km? s vice nez 3 mil. obyvatel. Od konce listopadu nafidila Ceskoslovenska vlada vojenské
obsazovani jednotlivych provincii. K zabrani Opavy dosSlo 18. prosince 1918 (verejnou spravu prevzal
vlddou jmenovany prezident J. Sramek). K témuz datu byly obsazeny zbylé tfi provincie.

Jak jiz bylo vySe naznaCeno, dalSim nestastnym datem byl 4. bifezen 1919, ktery zatizil Cesko-
némecké vztahy nejvice, kdy bylo zastfeleno 54 lidi (z toho polovina v Kadani). TéhoZ dne se ve Vidni
sesSlo NS a némecka socialni demokracie z Ceskych zemi (byla jedina, ktera uméla privést masy do ulic)
vyhlasila generalni stavku. Konala se ve vSech vétSich vyznamnéjSich méstech. Davy se nezdrzely
proticeskoslovenskych vykfikll a napadani vojakd asistencni jednotky Ceskoslovenské armady. Néktefi
vojaci nevydrzeli psychické napéti a zacali stfilet. VyroCi této udalosti se stalo po celou éru existence
CSR vitanou zaminkou pro kondni tryzen. Na némecké strané se chystali ti rozumnéjsi vstoupit
oblansky na pldu ceskoslovenského statu. Stfizlivéji uvazujici némecti politikové tedy realitu
Ceskoslovenské republiky vzali zahy na védomi. Socialng& demokraticky predak Josef Seliger uznal
existenci Ceskoslovenského statu jako prvni. Pozadoval vSak, aby byl republikou socialistickou a aby
mél narodnostni usporadani Svycarského typu. Jako druzi se k obdobnému stanovisku ptihlasili némecti
agrarnici. Prohlasili, ze eskoslovenskou vladu budou posuzovat podle jejich ¢ind.

Aktivisticky proud némecké politiky tak nabyval postupné na sile a v poloviné dvacatych let previadl.
Aktivismus s sebou pfindsel nejen loajalitu k CSR, ale byl také piihladenim se k demokracii.
Negativismus naopak sméroval k autoritaiskym a nakonec k totalitnim tendencim. Vyrazem prevahy
aktivismu se stal vstup némeckych stran do Ceskoslovenské vlady v roce 1926. Svou roli v tomto vyvoji
sehrala nepochybné i hospodaska situace v Ceskoslovensku. I kdyz také CSR postihla povale¢nd krize
z let 1921-1923, byly jeji projevy mirné. V nasleduijicich letech zaznamenalo Ceskoslovensko nebyvaly
ekonomicky rozmach. Ke vstupu némeckych stran do vlady nyni doSlo za jinych okolnosti a podminek,
nez jaké doprovazely kdysi nabidku Masarykovu. Tentokrat jiz nesSlo o pokus o sblizeni obou narodnosti
prostifednictvim Gcasti na politickém Zivoté, nybrz predevsim o vysledek politickych kalkulaci,
vyplyvajicich z momentalni situace, kdy ceskym agrarnikéim $lo o vytvoreni vladni koalice bez socialistd.
Nova vlada, v niz némecké agrarniky zastupoval Franz Spina, kfestanské socialy Robert Mayr-Harting
(a socialni demokraty od roku 1929 Ludwig Czech), pfijala spravni usporadani statu (1927), jimz se
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zavadélo zemské zfizeni, nizSi spravni jednotkou byly okresy. Reforma vysla vstfic slovenskym
pozadavklim, protoZe Slovensko se stalo zemi, fe¢eno dnesni terminologii, vys$im Uzemné spravnim
celkem. Zaroven vsak reforma vzala nadéje Ceskym Némclim, znemoznila totiz zfizeni prevaziné
némeckych zup, nebot v deskych zemich byly zakladnimi spravnimi celky zemé Ceska a Moravsko-
slezska. Soucasné vlada zrevidovala i jazykovy zakon, ktery znacné ztéZzoval uZivani narodnich jazykd -
a tedy predevsim némciny — v Ufednim styku. To byla politicka dan nacionalné radikalnim pravicovym
Ceskym stranam. Presto koalice ¢eskych a némeckych aktivistickych stran vydrZela az do roku 1938 a
némecti demokraté — agrarni a kfestansti socialové, a zejména i socialni demokraté — se také vyrazné
zaslouzili o zachovani Ceskoslovenské demokracie az do poslednich mésicli existence prvni
Ceskoslovenské republiky. Je tfeba ale doplnit, Ze se sice do poloviny 20. let se nacionalni rozpory
zmirnily, ale zcela prekonany nebyly. Némecky podil mezi statnimi zaméstnanci klesl pod podil na
obyvatelstvu, ale prevazna vétsina Némcl méla nicméné i nadale moznost pouzivat svou matefstinu
jako Ufedni jazyk. K zamérné socialni nebo hospodaiské diskriminaci nedochazelo. Pravé némecka
mensina mohla za prvni republiky s dost velkorysou statni podporou udrzovat svllj dobfe vyvinuty
Skolsky a vzdélavaci systém, kulturni zafizeni a Siroké spektrum tisku, i kdyz stiznosti na rlizné prekazky
nikdy neutichly.

Dalsim milnikem ¢esko-némeckych vztahl v ramci existence prvni Ceskoslovenské republiky se stala
svétova hospodarska krize. Krize zasahla Ceskoslovensko pozd&ji nez jiné staty, naplno az roku
1930, a odeznivala pomaleji nez v sousednim Némecku. Ve chvili, kdy u nas vrcholila, byl v Némecku
patrny ekonomicky vzestup — o rok pozdé&ji uz dokonce taméjsi prdmyslova vyroba prekonala svoji
Uroveni z predkrizové doby. Ceskoslovensti Némci tak Easto vidéli v Hitlerové Némecku vzor, jak tiZivé
problémy efektivné a rychle prekonat. Projevila se tu vyhoda diktatur, schopnych tfeba riskantnich
statnich intervenci do ekonomiky. Je tfeba si také uvédomit, ze za celym tehdejSim némeckym
"hospodaiskym zazrakem" stalo obrovské zbrojeni, a to jak ptfimé, tak i nepfimé, do néhoz spadaly
investice napf. do verejného sektoru, zejména infrastruktury, napf. stavba dalnic. Oboji vSak nakonec
stejné musel nékdo zaplatit. Vysvétleni tizivéjSiho dopadu krize na némecké obyvatelstvo
v Ceskoslovenském pohraniCi tkvi v rozdilné struktufe prlimyslu i socialniho rozvrstveni mezi Ceskymi a
némeckymi oblastmi. V pohrani¢nich oblastech previadal prlimysl textilni, sklafsky, porcelanu i
hrackarsky, tedy odvétvi produkujici zboZi, jez v dobé hospodarskych otrest jako prvni ztraci zakaznika,
odvétvi, ktera byla navic takrka fatalné zavisla na vyvozu. Nutnym dlsledkem tohoto jevu byla i vyssi
nezaméstnanost v pohranic¢nich oblastech. V okresech zcela némeckych anebo s pouhymi 20% Ceského
obyvatelstva tvofila na konci roku 1931 nezaméstnanost 19,2 %, zatimco v okresech, v nichz Zilo
nejvyse 20% Némcl, byla "pouhych" 9,16 %. Podcenovat socialné psychologické ddsledky této
neradostné situace by byla chyba. Krize se stala v sudetonémecké agitaci i v dalSich letech zaminkou
k Utok@im na ceskoslovensky stat a jeho hospodarskou politiku. Nepotvrdila se vSak vytka, Zze by vlada
z politickych dlivodd diskriminovala némecké podnikatele napf. pfi zadavani statnich zakazek. Vyvoj
v sousedni Némecké FiSi a taméjsi hospodarsky rozmach béhem 30. let zaroven nazorné predvadél
domnéle lepsi priklad vedeni stitu a hospodarstvi. DUsledkem byl Ubytek popularity tradi¢nich
predstaviteld némeckého aktivismu, ktefi dle ndzoru mnoha lidi nedosahli zadného zlepseni situace.
Hospodafska krize rovnéZ velmi vyrazné prispéla k radikalizaci politickych nazord a postojli, do nichz se
promitaly i staré nacionalni stereotypy a predsudky. Znovu zacina silit némecky negativismus. V
parlamentnich volbach dne 19. kvétna 1935 ziskdva Sudetendeutsche Partei (SdP) mezi Némci
v &eskych zemich kolem 62 % hlas@i odevzdanych némeckym strandm a KSC. SdP ziskala v absolutnich
Cislech nejvice hlas voli¢d vsech kandiduijicich stran.
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Pojmy k zapamatovani:
Ustavni listina CSR, svétova hospodarska krize, pozitivismus, negativismus, némecké provincie.
Kontrolni otazky a ukoly:

1. Vysvétlete ideu Cechoslovakismu.
2. Vysvétlete roli hospodarské krize ve tficatych letech na souziti Cechdl s Némci v obdobi 1. CSR.
3. Vysvétlete vyznam pojmu Sudety.

2.2 Cesia Némci po roce 1938

Toto relativné kratké obdobi predstavuje zasadni prelom v FeSeni mensinové otazky na nasem Uzemi.
Zatimco v predchozich desetiletich, Ci skoro staletich za republiky i monarchie, byla tendence fesit tyto
problémy kompromisem, jak je dobfe vidét obvykle pravé na pravé predpisech, pak nyni se zasadné
odliSujici rezimy za druhé svétové valky a po ni snazily mensiny zlikvidovat.

Nadéje na pokojné budouci souZiti obou narodd se po roce 1938 stala neredlnou. Lze konstatovat, zZe
vztah Cechl a Némcii se vyrazn& zménil po vzniku tzv. druhé republiky a vyhlageni Protektoratu
Cechy a Morava o nékolik mésicti pozdé&ji. Po Mnichovu bylo z okupovanych pohrani¢nich oblasti
vyhnano ze svych domovi 160-170 000 Cechd.

Ztraty po Mnichovu prinesly vazné naruseni po staleti profesné a socialné utvareného celku ceskych
zemi. Tim byla véZné ohroZena jejich schopnost svébytné existence. Ceskoslovenska republika ztratila
vétsinu podnikd barnského, sklafského, textilniho a papirenského prlmyslu, vyroby bizuterie a byly
preruseny hlavni silni¢ni a Zelezni¢ni tahy. PriSla také o hnédouhelny revir pod Krusnymi horami a
"téZkou chemii" v Ustecké aglomeraci. TéSinsky zabor ve prospéch Polska znamenal ztratu 56,7 %
tézby ostravsko-karvinského kamenouhelného reviru. Ztraceno bylo 52 % papirenstvi, 61 % textilu, 76
% skla bizuterie, dale pak 90 elektraren a tim podstatna cast energetické sily. Nové hranice mezi
Ceskoslovenskou republikou a Némeckem pfinesly také vznik tzv. vnitiniho pohranidi, co?
predstavovalo Uzké teritorium tésné priléhajici k etnicky némeckému pohrani¢i Cech, Moravy a Slezska
(tzv. pseudopohranici).

Cilem nacistické okupace Ceskych zemi byla germanizace celého prostoru spojena s likvidaci podstatné
Casti Ceského obyvatelstva. Zajimavym problémem doby nacistické okupace je moznost prihlasit se k
némeckému narodu u arijského obyvatelstva, coz bylo u nas pfimo vnucovano Slechté povaZované za
vcelku plvodem némeckou. Tato svérazna germanizace byla samoziejmé leckdy v rozporu s oficialni
rasovou naukou nacistli, ve stfedoevropskych pomérech se znané smiSenym obyvatelstvem
samoziejmé groteskni. Nalézt alespon nékteré fyzické znaky odliSné rasy, plvodu, kmene apod. mezi
Cechy a Némci bylo samozfejmé téméf nemozné a znacné obtizné i vidi Zidoim, kde se radéii
vychazelo z naboZenstvi u predkl, kdy jesté nebyla Castd zména viry. Rasova politika nacistl tedy
nardzela na mnohé obtize, kdyZ napiiklad dle zjisténi "védcd" méli Cedi vhodnéjéi rasovy profil nez
sudetSti Némci. Jednou z dlleZitych podminek germanizace bylo zniCeni narodni inteligence, a tedy
likvidace Ceskych vysokych Skol, k ¢emuz se spiSe jen zaminkou staly demonstrace z 28. fijna 1939 a
dalSich dnd. Situace, kdy v Ceskych zemich existovalo soucasné vysoké Skolstvi vliadnouciho (za
monarchie Némcd, v prvni CSR Cechil) i nevladniho néroda, kterd predstavovala velmi pozitivni tradici,
tedy zasahem okupantl skoncila a ani v odliSnych povale¢nych pomérech neméla byt obnovena. Toto
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by mélo pfipomenout, Ze dlouhodobé ptiznivé poméry v narodnostnich tedy zejména Cesko-némeckych
vztazich okupace ukondila. Vysoké $koly némecké mensiny v CSR nemély prezit druhou svétovou vélku,
presnéji povalecny tlak proti mensinam reagujici na nacisticky teror. Petras také konstatuje, ze po
zacatku nacistické okupace se rychle zacaly uplatfiovat "nacistické metody". Zatimco Némci Zzijici v
protektoratu byli privilegovani, stali se fiSskymi obc¢any a podléhali pouze FiSskym organlim statni moci,
pak Cesi se stali nejenom de facto, ale i de iure obyvatelstvem niz$i kategorie, které mélo pouze tzv.
protektoratni prislusnost a Zidé a Romové byli podrobovani &im dal tvrdsi diskriminaci zakotvené ve
svéraznych pravnich predpisech. Z teoreticko-pravniho hlediska mizeme tedy po okupaci nejenom Zidy
a Romy, ale i v protektoratu pochopitelné stale nejpocetnéjsi Cechy povaZzovat za mensinu, a to znacné
diskriminovanou.

2.3 Némecka mensina v Ceskoslovensku po roce 1945

Udalosti v Evropé, které nastaly v roce 1945 po vitézstvi Sovétského svazu a jeho spojencl na bojistich
druhé svétové valky, znamenaly ,zmrazeni® Cesko-némeckych vztahl na dlouhych cCtyficet Ctyfi let.
K vyraznému oZiveni dolo aZ v roce 1989. Odsun némeckého obyvatelstva z Ceskoslovenska mezi léty
1945 a 1947 pak zatézuje novodobé Cesko-némecké vztahy jesté dnes a predstavuji jednu z temnych
kapitol nasi povalecné historie.

Zaméfme se nyni na pripomenuti nejdllezitéjsich udalosti, které nastaly po roce 1945. Nalada konce
valky byla u nas smésici velmi silnych emoci. Na jedné strané se jednalo o radost z ukonceni valky,
bylo to obdobi nad€ji a novych ocekavani, na druhé strané klicily pocity hnévu, pomsty a nenavisti vici
prislusnikdm narodnostni mensiny, jejiz jazyk byl jazykem okupant. Cely tento obraz byl pak
dokreslovan transporty vézid a valeCnych zajatcll, zpravami a svédectvim o nelidskych podminkach
totalné nasazenych a hrlizach nacistickych koncentracnich tabord.

I kdyz se velmoci dohodly na povalecném transferu az v Postupimi, prvni nucené evakuace némeckych
mensin z vychodni Evropy zacaly jiZz v nacistické rezii. Hitler vydal rozkaz o vyklizeni a zniceni oblasti,
ktera byla nepfiteli nedobrovolné postupovana. Némecké obyvatelstvo se mélo vystéhovat. Na Gzemi,
kam postupovala Ruda armada, nemél zdstat ani jeden obCan Velkonémecké fiSe. Masového
charakteru nabyly evakuace a Utéky poté, co pocatkem roku 1944 Ruda armada vstoupila na Uzemi
Vychodniho Pruska a zahajila svoji okupacni politiku masakrem némeckého civilniho obyvatelstva
vesnice Nemmersdorf. Diky této udalosti zacala giganticka akce Utéku némeckého obyvatelstva pred
frontou do centra RiSe. Dne 20. bfezna 1945 vydal Hitler tzv. neronovsky rozkaz, v némz bylo uvedeno,
Ze pod sankci okamzitého zastfeleni nesmi nikdo zdstat na kterémkoli Uzemi vydaném spojenecké
armadé a Ze veSkeré stavby i zafizeni musi byt pred evakuaci do zakladl zniCeny. Jednalo se o
nacisticky teror nejhrubsiho zrna vici vlastnimu obyvatelstvu.

V téZe dobé v zimé 1944-1945 si spojenci zacali pomalu uvédomovat, Ze proudy fyzicky a psychicky
zdevastovanych uprchlikl ¢i valeénych zajatc by mohly byt znacnym destabilizatnim prvkem a
znacnou zatéZi pro budouci okupacni spravu. Transfery némeckého obyvatelstva proto mély byt
organizovany v ¢asovém horizontu zhruba péti let. Jasné formulovany postup nuceného vysidleni
némeckého obyvatelstva ze stfedni a vychodni Evropy pak nabyl konkrétnich obrysd az na
Postupimské konferenci na prelomu Cervence a srpna 1945. Pfipomenme, Ze poZadavek odsunu
némecké mensiny z Ceskoslovenska byl jiz od roku 1942 diskutovan v londynském ceskoslovenském
exilovém prostiedi. Jednim z nejdlleZitéjSich meznikl se poté stala navstéva E. BeneSe v Moskvé v
prosinci 1943. V jednom ze ¢tyf memorand, které Benes predloZil sovétskym predstavitellim, si exilova
vlada vyhrazovala pravo rozhodnout, kdo obdrzi ¢eskoslovenské obcanstvi a kdo bude muset republiku
opustit. Soucasné se pozadovalo, Ze v kazdé pohranicni obci by mélo byt usidleno 67 % slovanského
obyvatelstva, z &eho? vyplyvalo, Ze bude muset dojit k osidleni pohrani¢i Cechy a Slovaky.
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Dalsi jednani k osidleni pohraniCi se vedla koncem bfezna 1945 pfi projednavani vladniho programu
politickych stran Narodni fronty v Moskvé a nasledné pak v dubnu 1945 v KosSicich pfi jeho vyhlaseni.
Napt. v X. kapitole Kosického vladniho programu se hovofilo o ustaveni narodnich sprav na "...majetky
vseho druhu, pokud jsou v drZbé, ve viastnictvi nebo ve spravé obcani nepratelskych statd, zejm.
Némecka, Madarska...". Konkrétni podobu vsak neobsahoval.

Migrace némeckého obyvatelstva byla v poslednich mésicich valky znacna, takze Ize jen velmi obtizné
urcit jeho skuteény pocet. Ve vztahu k Ceskoslovensku Ize odhadovat, Ze bylo vysidleno asi 3 000 000
Némcil. Stejné nepresna jsou i Cisla o poctu Némcl, kteff zlstali v CSR po ukondeni odsunu. Koncem
roku 1947 jich zde mélo Zit asi 200 000, z toho desetina na Slovensku. K Cervenci 1949 jich mélo byt jiz
asi jen 175 000. Tyto nepresnosti jsou dany jednak stéhovanim jednotlivych osob, jednak také
nejasnostmi, které v narodnostni pfislusnosti vznikaly ve smiSenych manzelstvich. Téch nebylo malo,
odhaduje se cifra kolem 40 000. V narodnostné smiSenych rodinach Zilo celkem asi 60 000 osob.
Némecké vyzkumy ale uvadéji vyssi pocet — 700 000 lidi. Samotny jev, ktery nazyvame ,odsun“
(néktefi historikové jej diferencuji na ,vyhnani* a ,transfer® nebo ,vyhnani* a ,vysidleni), byl velmi
slozitym procesem. Lze v ném vSak zhruba vysledovat nasleduijici Ctyfi zakladni faze:

1. Evakuace z Uzemi ohrozenych valkou. Napf. naprosta vétSina tzv. karpatskych Némcl ze
Slovenska byla evakuovana prevazné na Uzemi protektoratu. Tuto skupinu tvorily prevazné
Zeny a déti a byly organizované evakuovany predevsim v dubnu 1945.

2. Utk pred frontou z bombardovanych oblasti ¢i také Uték z obav pred pronasledovanim. Napf.
poCetné vyznamnou skupinou byli na ceském Uzemi jiz od roku 1944 uprchlici
z bombardovanych mést ,vnitin* Ride.

3. ,Divoky odsun“, ten je jiz nutno nazvat vyhanénim. UskuteCnil se v atmosféfe napjaté
emocionality v dlsledku konce valky. VétSina provadénych vysidlovacich akci probéhla Zivelné.
Akce byly vyvolany mistnimi ndladami a organizovaly je mistni Urady. Némecké prameny se
v souvislosti s touto fazi zminuji o tzv. ,etnické Cistce".

4. Principy systematického transferu Némc@ z Ceskoslovenska schvalila vidda na zasedani 14.
prosince 1945, provadéci smérnice tohoto rozhodnuti publikovalo ministerstvo vnitra
obéznikem z 31. prosince 1945. Dekretem prezidenta republiky ¢. 5 sb. z 19. kvétna 1945 byli
Némci prohlaseni za statné nespolehlivé obyvatelstvo. Vlastni organizovany odsun némecké
mensiny z CSR pripadé na obdobi mezi podzimem 1945 a jarem 1947.

Organizace odsunu, tedy presnéji feceno jeho pfiprava, probihala do prosince 1945. Byl také zfizen
zvlastni Urad pro odsun Némcd pfi ministerstvu vnitra. Na ministerstvu narodni obrany byl pak ustaven
specialni stab, ktery mél na starosti jeho technické zajisténi. Dozor provadély organy Sboru narodni
bezpecénosti.

Otazka transferu némeckého obyvatelstva je dodnes velmi kontroverznim tématem vyvolavajici silné
emoce, tématem, o které byly napsany stovky knih a ¢lankd. Vysidleni némeckého obyvatelstva mélo
zabranit vzniku novych ohnisek nepokojl a konfliktd, které by mohly vést k novym tragediim, ale
predevSsim k opétovnému ohrozeni nejen evropského, ale i svétového miru. Jisté je, Ze odsun
némeckého obyvatelstva neni jen tragickou kapitolou v déjindch obou statl a také v osudech
jednotlivcd, ale predstavoval i problém ekonomicky. A to jak pro povéle¢né Ceskoslovensko, tak i pro
oblasti pod americkou okupacni zonu, kam mnozstvi uprchlikl proudilo. Némci, ktefi byli uSetreni
transferu a zOstali v Ceskoslovensku, ovéem neméli zdaleka na réiZich ustlano. Jako priklad mézeme
uvést vyhlasku vydanou v mistnim tisku v tzv. jazykovém ostrové v mésté Olomouci, ve kterém Zila
pomérné pocetné vyznamna Cast némeckych obyvatel. Hajek uvadi, Ze v cervnu 1945 byla Narodnim
vyborem vydana vyhlaska evidentné diskriminujici némecké obyvatelstvo. "Ndrodni vybor hlavniho
mésta Olomouce zakazuje Némcdm 1. mluvit na verejnosti némecky, 2. prodlévati nebo prochazeti se
mimo cestu do prace, na nakupy a zpet po verejnych prostordch, zejména naméstich, ulicich apod., 3.
pouzivati jakychkoli dopravnich prostredkd, tedy zejména viaku, tramvaje, autobusd, aut a podobné, 4.
zucastriovati se verejnych projevi Cechd, at’ jsou tyto porddany kdekoli 5. navstévovati verejné
pristupné mistnosti, tedy zejména hostince, kavarny, vinarny, citarny a pod., 6. navstévovati divadla,
kina a jakékoli sportovni, kulturni nebo zabavni podniky, 7. prodlévati v parcich, alejich nebo konati

Faze "odsunu"
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Jakékoli vylety mimo mésto, 8. pouZivati plovdren a rficnich lazni, Pro Nemce plati vseobecné ta
opatreni, kterd uklddali oni Zididm. Némci nesméji nosit trikolory a jakékoli jiné odznaky. Smi
nakupovati v obchodech pouze mezi 11.-12.00 hodinou dopoledne" (Volné Slovo, roc. 1, Cis. 18, 27. 6.
1945, s. 2). Némci byli zaméstnavani napf. pfi polnich pracich v poc¢tu 1200-1400 osob jiz v pribéhu
kvétna 1945. Jejich platy pfitom mély jit na Ucet Narodniho vyboru. Némci, ktefi dosud Zili ve svych
bytech, byli postupné sestéhovani ve vétsim mnozstvi do mensich bytd. Objevovaly se také stiznosti, Ze
se Némci maji na venkové piili§ dobfe a 7e maji vétdi pridély potravin nez Cedi. Predseda ONV
Olomouc-venkov Otto Rysnar k tomu fekl: "Stavd se také, Ze je s Nemci na venkové zachdzeno lépe
neZli je nutné. Nesméji dostavat vice, neli dfive dostavali Zidé. Jestli néktery sedldk nebude se tim
Fiditi, jest zradcem ndroda a dle toho s nim bude jednano” .

Jednim z velkych problém( Ceskoslovenské statni spravy byl vztah ¢asti némeckého obyvatelstva, které
v Ceskoslovensku zlistalo po odsunu, ke svému postaveni v ramci statu. Cast téchto ¢eskych Némcé
prosla procesem ovérovani svych postojli za okupace osvédcenim o zachovani ceskoslovenského
statniho obcanstvi, Cast obCanstvi na zakladé svych postojd ziskala az po roce 1945, ale stale
pomeérné vyznamna skupina Némcd byla bez statniho obcanstvi. Néktefi z posledné jmenovanych patfili
do skupiny nepostradatelnych odbornik{-specialistli, u kterych se prehlédla i eventudlni ucast v
nacistické spravé ¢i organizacich ¢i jejich pozadavek na vystéhovani. Tito lidé si ve své vétSiné nepiali
daldi setrvani v CSR, ale vyst&hovani jim nebylo oficidlné povoleno a na nelegélni emigraci leckdy
neméli dost prostfedkll ¢i moZnosti. Zminéni jedinci si proto o pfiznani Ceskoslovenského statniho
obcanstvi cilené nepozadali. Daldi skupinu tvorili lidé, ktefi si sice prali zlstat v CSR, néktefi patfili i do
skupiny specialistd, ale podminky pro udéleni obcanstvi z rliznych d@vod@ nesplfiovali (napf. Némdi,
ktefi se nelegainé vratili z Némecka do CSR apod.). PFitom se komunisté po tnoru 1948 snazili i tento
problém né&jakym zplsobem vyfesit, nebot’ poutal stale vétsi zajem v zapadni Evropé. Proto bylo jiz
dne 29. 11. 1949 vydano viadni nafizeni ¢. 252 Sbh. a na jeho zakladé pak vyhlaska ¢. 40
Sb. z 5. 4. 1950, podle kterych si mohli ¢eskoslovensti Némci ve Ihdté od 1. 5. 1950 do 31. 10.1950
zazadat o udéleni Ceskoslovenského statniho obcanstvi a vydani obcanskych prlikazl Tato iniciativa ale
zlistala bez vétsSiho ohlasu, nebot’ drtiva vétsina ¢eskych Némcl, kterd méla zajem o Ceské obcanstvi,
si 0 ndj jiz pozadala dive. Némci se ¢astecné rozhodli ignorovat CSR jako sviij pravni ramec. Dal$im
dfvodem odmitnuti obcanstvi byla dvouleta povinna vojenska sluzba (Casto v ramci PTP, ale napf. i u
tankovych jednotek). Jako "neobcany" je Ufady tudiz nemohli povolat. Dalsi rodiny hodlaly v nejblizsi
dobé CSR opustit a vystéhovat se k pribuznym do SRN. Dal$im vlivem, ktery se podilel na rozhodovani
o prijeti i nepfijeti Cs. statniho obcanstvi, byl mj. i vyrok Spolkového tstavniho soudu v Karlsruhe
z 28. 5. 1952, ktery povaZzoval vétsinu némeckého obyvatelstva v CSR za némecké statni prislusniky,
nebo fakt, 7e Némc@m v CSR byla ze strany SRN zasildna potvrzeni o domovském pravu (tzv.
Heimatscheine) ¢ o obcanstvi SRN. Na tuto iniciativu reagovali Ceskoslovensti komunisté velmi
agresivné a byla povaZzovana za velmi nebezpecnou.

Pravni postaveni Némcti v CSR bylo vyrazné ovlivnéno fadou zasadnich dekretd prezidenta republiky. V
kvétnu 1945 byl némecky majetek obvykle postaven pod narodni spravu a zanedlouho zacaly
konfiskace. K nejvyznamnéjSim dekret@im patfil dekret prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb. z 21. Cervna
1945 o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcl, Madar(, jakoZ i zradcl a
nepratel slovenského a Ceského naroda. Jeho cilem byl zejména “jednou a provZdy vziti ceskou a

svo

slovenskou pidu cizéckym némeckym a madarskym statkarim'. Podle §1 se pro Ucely pozemkové
reformy konfiskoval s okamzitou platnosti a bez ndhrady zemédélsky majetek ve vlastnictvi zejména
vSech osob némecké a madarské narodnosti bez ohledu na statni prislusnost (odst. 1, pism. a). Vynat
byl pouze majetek osob, které se aktivné z(castnily boje za zachovani celistvosti a osvobozeni CSR
(odst. 2). Dllezity byl i dekret ¢. 108/1945 Sb. o konfiskaci nepfatelského majetku a fondech narodni
obnovy.

Zasadni otazkou byla i otazka obcanstvi, kterou upravoval dekret ¢. 33/1945 Sb. ze srpna 1945 o

Upravé Ceskoslovenského statniho obcanstvi osob narodnosti némecké a mad‘arské. Pravé ten se stal v
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souladu se zavéry postupimské konference vnitrostatnim zakladem odsunu Némcl z republiky.
"Ceskoslovensti stani obéané narodnosti némecké nebo madarské, ktefi podle predpisi cizi okupacni
moci nabyli statni prislusnosti némecké nebo madarskée, pozbyli dnem nabyti takové statni prisiusnosti
Ceskoslovenského statniho obcanstvi.” (§1 odst. 1). Na tento dekret je pak vazana celd fada dalsich
provadécich norem. Pfimo na néj navazuje vyznamny dekret ¢. 71/1945 Sb. z 19. zafi 1945 o pracovni
povinnosti osob, které pozbyly ¢eskoslovenského statniho obcanstvi. Z pravniho hlediska mély dekrety
fadu nedostatkl. Nebyly napf. navzajem sladény, takze mj. nezasahovaly vZdy stejny okruh osob, cozZ
vyvolalo fadu problémd. VIadni nafizeni ze 17. kvétna 1945 zavadéjici pro Némce potravinové davky,
jaké mély za vélky Zidé, vychazelo v podstaté z pristupu némecké okupacni moci za valky. Prakticka
realizace dekretl méla i jiné nedostatky - zejména pii konfiskacich byly pfekracovany pravni predpisy
(zejména v pocatecnim obdobi).

Je tfeba pripomenout skuteCnost, ze v bezprostfedné povalecném obdobi doslo zejména v pohranici
Ceskych zemi i v tzv. jazykovych ostrovech k fadé nasilnosti na némeckém civilnim obyvatelstvu, jez si
vyzadaly nemalé obéti na Zivotech (napf. v priibéhu tzv. divokych odsund, v internacnich taborech, pfi
zabavovani majetku apod.). Nalady inklinujici k odplaté vyustily spolecné s touhou nékterych skupin po
rychlém a snadném obohaceni ¢i agresivnim prosazeni ponejvice nizkych Gmysll v pachani ¢ind, jez
tragicky postihly také prokazatelné nevinné osoby, vietné Zen a déti, lidi starych, nemocnych a
bezmocnych. Bylo tak vydano svédectvi o hloubce a intenzité mravni i duchovni krize, kterou s
rozdilnymi efekty a disledky v jednotlivych socialnich vrstvach prosla ceska spolecnost po Mnichovu, v
letech okupace a béhem valky.

Néktefi publicisté z fad vysidlenych sudetskych Némcl a badatelé, ktefi se zabyvali narodné
mensinovymi vztahy na Vychodé, si od zacatku 50. let vSimali urcitych zmén v Zivotnich podminkach
némeckych minorit v tzv. lidovych demokraciich, jez souvisely s rozsifenim internacionalistické ideologie
a politickymi praktikami z ni vyplyvajicimi. V ptipadé CSR se poukazovalo predevéim na ned@slednost
nebo prazdny formalismus obc¢anského zrovnopravnéni Némcl a na nerespektovani jejich narodnostné
politickych prav jako svébytné skupiny. Oteviené se hovofilo o jejich diskriminaci v socialni oblasti a v
kazdodennim Zivoté. MozZnosti Némcl uspokojovat kulturni potfeby a zajmy v matefském jazyce a
rozvijet nacionalni zvlastnosti pfi absenci vlastniho Skolstvi a zajmovych organizaci na narodnim
principu byly charakterizovany jako nedostatecné. Poukazovalo se rovnéZ na izolaci némeckého etnika
v Ceskoslovensku ve vztahu ke Spolkové republice Némecko a k Rakousku. Protimensinové —tendence
se projevily jiz ve vySe zmifiovaném KoSickém vladnim programu pfijatém 5. dubna 1945 (pozdéji i v
Ustavé 9. kvétna 1948). Program se nezabyval napt. Poldky a Ukrajinci, ale byl zaméFen proti Némcdim
a Madarlim s vyjimkou antifasistd - "Republika nechce a nebude postihovat své loydini némecké a
zde zatim obecné o transferu Némcl a Madar(, i kdyZ ve vefejnosti se tato myslenky jiz dlouho
prosazovala, a odsunuti méli byt pouze pfistéhovalci z obdobi po roce 1938 a odsouzeni zlocinci proti
republice. Zasahy proti mensinam, zejména Némclm, byly po valce velmi popularni. Politici s nimi
souhlasili véetné& predstavitelt KSC: "Je priznacné, Ze pri nérocnych a vieklych jednénich o kosickém
viddnim programu v breznu 1945 v Moskvé trvalo projednavani osmé kapitoly, kterd se tykala pravé
otazky Némcid a Madard, udajné pouhych pét minut”. V politickych bojich v letech 1945-1948 byla pak
mensinova otdzka nejednou vyuZivanym, & spide zneuzivanym argumentem. KSC, v mezivale¢ném
obdobi ochotna pfipustit i sebeureni mensin, byla nyni velmi radikalni pfi jejich likvidaci a podpora
obcand, ktefi ziskali majetek mensin, ji vyrazné usnadnila cestu k moci. Spurny soudi, Ze tfi povalecna
léta byla v rdmci dosud dominantni interpretace ¢eskoslovenskych déjin 20. stoleti sice netispéSnym a
polovi¢atym pokusem navazat na tradici predmnichovského Ceskoslovenska, ale i tak je lze povaZovat
za docCasnou obnovu demokracie. Oproti tomu je prvnich deset let komunistické diktatury vnimano jako
obdobi mocenské zvile a teroru. Jeden z prvkd, které vyrazné popularizovaly politiku KSC
bezprostfedné po roce 1945 a napomohly ji k volebnimu vitézstvi ve volbach roku 1946, byl pro toto
obdobi charakteristicky Cesky (zejména protinémecky) nacionalismus, jehoZz nejvyznamnéjSim
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propagatorem a vykonavatelem se stala pravé KSC. Nikoli véak z toho d@vodu, Ze by ostatni politické
strany tento nacionalisticky étos nesdilely, ale proto, Ze komunisticka strana jej dokazala nejlspésné;i
propojit s vlastnimi politickymi zdméry. Klement Gottwald napf. v predvolebnim projevu v Usti nad
Labem pfirovnal tehdejsi némecké Sudety k “semenisti moru”, budouci pohrani¢i naopak k tradi¢né v
této souvislosti zmifované pevné hrazi. Odsun Némcl oznacoval za Ukol nesnadny, ale zcela zasadni.
AZ "bude republika od Némcy cista". prohlasil Gottwald, "dokdZeme svétu, Cesi dovedou hospodarit
sami, bez cizi pomoci” . Komunisté demonstrovali vedle rozhodného spolupodilu na vyporadani se s
Némci také kontinuitu s tradicnim vykladem Ceskych dé&jin véetné mnoha aspektl prvorepublikového
mysleni o narodé a jeho déjinach. Stranicky ideolog a rétor Vaclav Kopecky tak v povalenych
projevech spiSe neZ socialni otazku a proletafsky internacionalismus zddraznoval, Zze: "vsechno jest
nase, vsechno jest ceske, co patrilo dfive Némcdm, vsechno jest nase co bylo dfive prohlasovano za
némecké: pida, lesy, hory, tovdrny, mésta, domy, lézné , Zivnosti, dilny , obchod ... neni jiZ némecké
mensiny, tak jako u nds vibec nebude jiZ Zadné nici ceské jinondrodnostni neslovanské mensiny... Nyni
jest pohranici ceske, Ceské navZdy, v zdjmu bezpecnosti a sily naseho ndroda, ale v zdjmu bezpecnosti
a sily vseho Slovanstva."

V této souvislosti je tfeba ptfipomenout, Ze prvni povalecné parlamentni volby v roce 1946 jiz nabizely
omezené menu povolenych politickych stran a nebylo pfi nich pocitano s politickou koalici a opozici.
Vysledky voleb posilily postaveni Komunistické strany Ceskoslovenska a urcily tak daldi politické
sméfovani Ceskoslovenska. Délezitd je rovn&? skutecnost, e Komunistickd strana Ceskoslovenska
ziskala v Ceskych zemich nejvice hlasl v okresech, ze kterych bylo vysidieno némecké obyvatelstvo.
Spurny uvadi, Ze volebni zisk v téchto oblastech Cinil 53 % oproti primérnym 40% v celych ceskych
zemich. V dfive téméF Cisté némeckych — a nyni tedy zcela nové osidlenych — okresech bez
vyznamnéjdiho podilu ¢eskych starousedlikd (napt. okresy Décin, Rymarov, Tepld, Pland nebo Sluknov)
se volebni zisky KSC pohybovaly dokonce mezi 60 a 65 %. Némci a dokonce ani tzv. némecti
antifasisté neméli pravo volit ani byt voleni.

Komunisté se na konci valky stavéli k mensinové politice mezivéale¢ného Ceskoslovenska jednoznacné Postoje KSC k

kriticky a na tomto postoji setrvali i po roce 1948. Ustava 9. kvétna 1948 v podstaté pokracovala v
protimensinovém duchu. O mensinové otazce vlibec nehovorila. Podle prohlaseni v Ustavé probihala
vystavba nového statu, ktery byl "statem narodnim, zbavenym vSech nepratelskych Zivld". Zarucovala
se rovnost oblanl pred zakonem bez rozdilu narodnosti a rasova nesnasenlivost i nacionalni
Sovinismus byly prohlaSeny za nesluditelné s Ustavou. Ustava tedy garantovala pouze individudini
obcanska prava pro prislusniky mensin a dfivéjsi Siroka prava mensin byla odmitnuta. Vychazelo se ze
zésady, ze spolu s Ustavou z r. 1920 zanikly také zakonné predpoklady pro zajiSténi ochrany minorit,
priCemz se otazka konkrétniho pristupu k prislusnikdim neslovanskych narodnosti nechavala oteviena,
tj. nebyla zakonné upravena a rozhodujici Ulohu sehrala nadale predevsim politicka rozhodnuti v duchu
komunistické ideologie. Jazykovy zakon z roku 1920 byl po osvobozeni povaZovan za obsolentni
(vyhasly, prekonany, mrtvy).

Vétdina reprezentantd KSC, od vrcholnych predstaviteld aZz po lokdlni Urover, se soustfedila na
skuteCnost, Ze v praxi byla pfedmnichovska statem ne narodnim, nybrZ narodnostnim. Pravé to bylo
jednim z aspektd, od néhoz se povaleCny stat mél definitivné distancovat. Mensinové pravo,
uplatiiované v obdobi 1918-1938, bylo shledavano jako zatéz, kterou musi nova republika odhodit.
Argumentovalo se "duchem narodni revoluce", ktery dava ceskému (vyjimecné se zminovalo, ze i
slovenskému) narodu do rukou nové pravomoci — rozhodovat o tom, jaké podminky pro mensiny ve
svém narodnim staté nastavi. NeSlo pfitom jen o "privilegia" pro mensiny, ale zaroven o priibéznou
kontrolu jejich vérnosti &eskoslovenskému statu. Cesi si tak podle téchto nahled& na narodnostni
problematiku méli ndrokovat napf. kontrolu naplné a vyucujicich vlastivédy na Skolach pro pfislusniky
jinych narodnosti (zejména polské, protoze pro némeckou a madarskou mensinu se existence takovych
Skol nepredpokladala).

narodnostni
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Na prevaznou ast némeckého obyvatelstva, které se v roce 1947 zdrzovalo na Ceskoslovenském Protinémecké

Uzemi, se stale pohlizelo jako na statné nespolehlivé. Protinémecké nalady byly v nékterych vrstvach
spoleCnosti stale silné, a kdyz veSlo ve zndmost, Zze hromadny transfer nebude pravdépodobné
obnoven, doslo k jejich oziveni. Do popfedi vystoupily nejen obavy o zachovani vnitiniho klidu a
poradku ve staté, ale také pocity nejistoty, zda v souvislosti s ponechanim vétsiho poctu Némcl
nedojde k néjakym zménam v majetkopravnich vztazich, jez vzeSly z konfiskaci. S poskytnutim
politickych prav Némclm se nepocitalo, a to, ani pokud Slo o provéfené osoby. Narodné socialisticky
ministr H. Ripka napf. v dopise ministru vnitra V. Noskovi z 28. Unora 1947 upozorfioval na odpor,
ktery by ve spolecnosti vyvolalo poskytnuti volebniho prava Némclim, prestoze tuto moznost zasadné
nevylucoval: "Myslim, Ze by nebylo Zadouci Némcim volebni pravo trvale odpirat, politickd prava vsak
mohou byt priznana teprve téem Némcim, ktefi se v urcité zkusebni Ihdté osvédcili”. Ve stanovisku
ministerstva vnitra v 10. bfezna se k tomu uvadélo . "Definitivni feseni véci zavisi na tom, jak se k ni
postavi novd ustava. Prace dstavniho vyboru nepokrocily jeste do té miry, aby bylo moZno usuzovat,
Jjaké bude postaveni Némcd zbylych v Ceskoslovenské republice po odsunu’”.

V obdobi roku 1947 se predevsim komunisté chopili pfileZitosti, aby zd@raznili svlj podil na FeSeni
sudetonémecké otazky. Klement Gottwald na vSeplenarni schlizi prazskych komunistd dne 4. Cervna
1947 mimo jiné uvedl: "Zistane historickou zdsluhou komunistické strany, Ze pod jejim vedenim,
jejima rukama.... byl cesky a slovensky rdz naseho statu upevnén a zajisten. " Predstavitelé tehdejSich
demokratickych stran pfistupovali k odsunu Némctl a k celému komplexu otazek spojenych s utvarenim
¢esko-némeckych vztahd@ obdobné. Napf. narodni socialisté vyuZivali v konkurenénim boji s KSC
némeckou kartu a poukazovali na peripetie narodnostni politiky KSC za prvni republiky a zejména na
zaCatku 30. let, kdy tato strana Sifenim hesel o sebeurceni az do odtrzeni vlastné napomahala
prosazeni odstfedivych tendenci v Sudetech, a porovnavali jeji tehdejsi orientaci s povale¢nym
nacionalnim, protinémeckym vyhrocenym radikalismem. V narodné socialistickém tisku se mij.
konstatovalo, Ze se komunisté stali po kvétnu 1945 "nadviastenci” z ryze ucelovych politickych divodi
a Ze internacionalismus vyménili za nacionalismus proto, aby narod oklamali, vydavajice se za stranu
velkondrodni”. VI prostredi demokratickych stran se kladl ddiraz na potfebu udrZet ve vztahu k Némclim
a odsunu jednotu. Napf. i prezident republiky Edvard Benes k feSeni némecké otazky tekl: ” Cely nds
narod a stat si musi uvedomit ohromny politicky a historicky dosah dnesniho definitivniho odsunu
Némcd. Je to doslova zdachrana nasi zemé a naseho ndroda, zachrana jeho kultury, jeho narodni
integrity, jeho celé podstaty.... Nejsme krveZiznivi, nejsme nelidsti, nejsme nerozumné nacionalisticti -
vZayt’ jsme chtéli Nemcim pred valkou a v roce 1938 dat vsechno, co jim ndleZelo, aby byli
plnopravnymi obcany této zemé. Po tom vsak, co se stalo v roce 1938 u nds, neni' a nemize byt jiného
reseni, neZ definitivni odchod Némci z této zemé...Je to véc spravnd, spravedliva a jen tim je problém
definitivné vyresen. " Vlysidleni Némcl chapal E. Benes jako jeden z nejdilezitéjSich predpoklad(
Uspésné vystavby republiky. Oteviené vystupoval s nazorem, Ze zbylym Némcdm nebude zarucena
Zadna mensinova ochrana. Na Némce se nahlizelo pohledem kolektivni viny a odpovédnosti za
rozpoutani valky a nacistické zloCiny.

Vladnim nafizenim z 13. dubna 1948, ¢. 76 Sb. byl rozsifen okruh osob, které mohly Zadat o
vraceni Ceskoslovenského statniho obcanstvi. Némci, ktefi nedisponovali osvédCenim o
Ceskoslovenském statnim obcanstvi, nemohli uplatfiovat pozadavky na poskytnuti politickych prav.
OvSem ani tém osobam némecké narodnosti, kterym bylo statni obCanstvi zachovano nebo vraceno,
neprislusel vykon jednoho ze zakladnich prav, tj. pravo volit a byt volen. Podle vyhlasky ministerstva
vnitra z 24. prosince 1947, ¢. 1 UF. listu I (z 1. ledna 1948) mohli byt do stalych voli¢skych seznamd
zapsani pouze ti Némci, ktefi se v dobé zvy$eného ohrozeni republiky prihlasili Gfedné za Cechy nebo
Slovaky. Ustava z 9. kvétna 1948, jez méla zakotvit vysledky "norového vitézstvi" komunistd, byla
koncipovana z hlediska potfeby vystavby narodniho statu. V Prohlaseni, které nalezneme na prvnich
strankach Ustavy m.j. nalezneme nasledujici vétu: "NMyni jsme se rozhodli, Ze osvobozeny stat bude
statem narodnim, zbaveny vsech nepratelskych Zivig, Zijicim druzné s rodinou slovanskych statd a v
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prételstvi se véemi mirumilovnymi narody svéta” (Ustava Ceskoslovenské republiky ze dne 9. kvétna
1948, s. 19, 1951). Etnické mensiny nebyly povaZovany za svébytna spoleCenstvi v nacionalné
politickém ohledu. Ustava z 9. kvétna 1948 nejen zddraznila narodni charakter statu Cechd a Slovakd a
povinnost branit vymoZenosti "narodni a demokratické revoluce", ale zaroven zcela vypustila kapitolu
kolektivnich mensinovych prav, ktera az do kvétna 1948 na zakladé Ustavy z roku 1920 formalné platila
(byt’ byla po roce 1945 pochopitelné prohlasena za obsolentni). Zaroven Ustava garantovala rovnost
obcanll pred zakonem a Siroce pojata socialni prava pro vsechny obcany (pfedevsim pravo na vzdélani,
praci, spravedlivou odménu za vykonanou praci a na odpocinek po praci), tedy i pro Némce, kterym se
podafilo ziskat Ceskoslovenské obCanstvi. Ostatni obcané némecké narodnosti byli az do Unora 1949
oficialné povazovani za cizince, poté za "osoby bez statni pfisiusnosti” .

K problematice statniho obcanstvi je nutno jesté doplnit, ze v prvnich tfech letech po valce by se stalo
zakladnim nastrojem obnoveného statu, jehoz prostfednictvim rozhodoval o vclenéni konkrétnich lidi
do narodniho spolecenstvi, a tak rovnéz o pristupu ke zdrojim a pravlim, na néz mél kazdy obcan
narok. Do roku 1946 bylo odebrani nebo nenavraceni statniho obCanstvi zakladnim predpokladem
nuceného vysidleni z ¢eskoslovenského Uzemi, ale ani po ukonceni hlavni etapy hromadného odsunu
neztratilo obcanstvi pro ty, kterym bylo odepfeno, nic ze své dllezitosti. Naprosta vétsina osob, které
byly z rliznych ddvodd vynaty z odsunu, jesté v roce 1947 (ba ani v roce 1949) navraceni obcanstvi
nedosahla. Bez statniho obcCanstvi nebylo v zasadé mozné uzavfit shatek, domahat se nespravedlivé
konfiskovaného majetku nebo se branit svévoli Uradd i statni politice v podobé nejriiznéjSich nucenych
presidleni ¢i nucené prace. Kolem roku 1947 byl ale statnim organim stale zifejméjsi, ze
Ceskoslovensko jako stat dvojiho lidu — ob&anl a bezpravnych neob&ant — nebude mozné udrzet
navzdy. Nejprve vSak bylo nutné rozbit zbyvajici kompaktné&jsi némecké osidleni v pohranici, rozptylit
Némce do vnitrozemi a dohlédnout na jejich asimilaci. Komunisté si ale uvédomovali, Ze Némce nelze
zapojit do budovani socialistické vlasti a zaroven je udrZovat v nedlstojné kategorii neobcand. Stalo se
ale néco, co politické elity socialistické diktatury necekaly. Desetitisice Némcl daly najevo, Ze o
zdanlivé velkorysou nabidku nemaji zajem. Odsun jako hrozba pro neobcany jiz ztratil na plsobivosti, a
naopak pro fadu z nich byla alespon teoretickd moznost dostat se na Zapad hlavni motivaci, proc¢
Ceskoslovenské obcCanstvi nyni odmitali. Zakon z 24. dubna 1953, ¢. 34 Sb., kterym bylo kolektivné
udéleno vsem Némclm Ceskoslovenské statni obcanstvi, se stal ddlezitym milnikem ve vztahu statu
k této mensiné. Némce méla aspon z ¢asti donutit k jakési pasivité. Mezi Némci, ktefi o ¢eskoslovenské
stani obcanstvi neméli zajem, spiSe vyvolal neklid. Totalitni moc vSak méla prostfedky jak tyto
nepokoje ,uklidnit" a zakon propagovala jako vyznamny krok k zajiSténi rovnopravnosti pfislusnikd
némecké narodnosti.

V prvni poloviné 50. let doslo k uréitému zlepSeni podminek pro rozvoj kulturniho Zivota obcan(
némecké narodnosti, a to jak diky jejich vlastni aktivité, tak i co se tyCe pristupu narodnich vybord,
osvétovych zafizeni, vzdélavacich Gtvard a spoleCenskych organizaci. VSechny tyto aktivity vSak byly
striktné kontrolovany. V nékterych obcich se vSak i presto podafilo obnovit tradi¢ni lidové slavnosti a
zvyky. Némci navstévovali naboZenské obrady a setkavali se na znamych poutnich mistech.

Za zminkou stoji jeSté Ustava z Cervence 1960. Svou podstatou pouze formalni deklaraci rovnopravnosti
vSech obcanli bez ohledu na narodnost nebo rasu zakotvila "socialisticka Ustava" z 11. Cervence 1960
(v ¢lanku 20, odst. 1 a 2). Zajimavé je, Ze némecka narodnostni skupina nebyla zminéna ani v ¢lanku
25, kde se konstatovalo: " Obcanidm madarské, ukrajinské a polské narodnosti zabezpecuje stat
vsechny moZnosti a prostredky ke vzdélani v matefském jazyce a ke kulturnimu rozvoji" Na pocatku
Sedesatych let vykazaly statistiky pokles obyvatel némecké narodnosti v rdmci celého Ceskoslovenska o
25 000 osob (v roce 1961 se prihlasilo k némecké narodnosti 140 402 osob — tj. 1 % z celkového poctu
obyvatelstva). Jak k tomu poznamenava Spurny, nova Ustava naopak pfinejmensim docasné
aktivizovala mezi Némci fadu lidi, ktefi ve strachu o svoji dalsi existenci a o identitu svych déti rozhodli
usilovat o emigraci.
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Na konci Sedesatych let statistiky vykazovali jiz jen 110 000 Némcl. V sedmdesatych letech se
poCet Némcd na nasem Uzemi nadale snizoval. Pfi scitani lidu k 1. prosinci 1970 se k némecké
narodnosti na uzemi Cech a Slovenska prihlasilo 85 663 osob (v ¢eskych zemich 80 903 a na Slovensku
4760 osob). V téchto cifrach se promitaly procesy asimilace, pfirozena vyména a vystéhovalectvi a
rovnéz priklon k Ceské narodnosti. Projevily se zde zfejmé také snahy svij etnicky plivod Umyslné
zamicet z dlvodd obav pred nepfijemnostmi. O deset let pozdéji ubylo dalSich 24 534 osob, které by se
prihlasily k némecké narodnosti. Jak jiz bylo uvedeno vySe, vyznamnou roli v poklesu poctu Némci
stale sehravalo vystéhovalectvi do zahranici.

Komunistickou éru je mozné rozdélit na dvé etapy, a to pred rokem 1968 a po ném. Pravé az v
roce 1968 vznika zakladni a témér jedina pravni Uprava feSeni — Ustavni zakon €. 144/1968 Sb., o
postaveni narodnosti, coz je alespon formalné pravné zasadni meznik v feSeni této otazky. Tento zakon
platil i kratce po roce 1989 a predstavoval tehdy i jakousi inspiraci, ¢i alespon srovnani. Rezim otazku
narodnostnich mensin, na Slovensku stdle pocetnych, spiSe prehlizel a dlouho ji povaZzoval za
vyfeSenou jiz nastolenim oficidlné internacionalistického statu, ktery také odstrani hospodarské a
socialni nerovnosti mezi narody, jez jsou pry hlavni pfi¢inou Sovinismu. Vysledkem bylo minimalni
zakotveni statni Ci stranické politiky, o vytvoreni pravni Upravy (do r. 1968) ani nemluvé. Paradoxné tak
Casto o pravech mensin rozhodovaly spiSe mistni organy spravy, samoziejmé pod kontrolou tamnich
stranickych organd. Prava, jako je tfeba moZnost pouzivat vlastni jazyk pfislusniky mensin, ktera byvaji
obvykle zakotvena v Ustavnich zakonech, tedy zaleZela leckdy jen na rozhodnuti narodnich vybord, a to
problém ndrodnostnich mensin stale riskantni a mistni funkciondfi si nechtéli palit prsty bud’
benevolentni ¢i naopak prilis represivni politikou. Obdobi po roce 1948 obecné prineslo v mensinové
otazce uklidnéni povalecnych vasni. Vzhledem k vyreSeni politické situace jiz také problematika mensin
nebyla zneuzivana. Polsko, Mad'arsko a NDR se ocitly v sovétském bloku, coz pfineslo zklidnéni vétsiny
mezinarodnich rozporl — v mezivaletném obdobi mimofadné vyznamnych — spojenych s mensinovou
otazkou v CSR. Obecné doslo k paradoxu, kdyZ mensiny dfive tvrdé diskriminované — Némci a Mad'afi —
byly s nastupem totality zrovnopraviiovany.

Z hlediska prislusnik( mensin bylo zasadni skutec¢nosti, Ze v tehdejSich pomérech tézko mohli sva prava
redlné vymahat, ale dokonce o nich obvykle viibec nevédéli, protoze pokyny UV KSC, ob&Zniky
ministerstva vnitra a dalSi podobné prostiedky vytvarejici status mensin byly utajené a obyvatelstvo se
s nimi nemohlo seznamit. Tato situace, kdy pfislusnici mensin sva prava obvykle neznaiji, a proto se jich
nedoméhaji, coZ znamené zasadni zménu proti prvni CSR, pak pretrvala i po roce 1968 (zakotveni prav
v Ustavnim zakonu €. 144/1968 Sb.).

Jako reakce na zmény v KSC i oZiveni spolecnosti byl pfipraven Akéni program z 5. dubna 1968,
ktery kritizoval i fedeni ndrodnostni otdzky. Akéni program KSC se pomérné dfkladné vénoval i
rovnopravnosti Cechl a Slovak a pravim narodnosti. Hlavni zajem byl vénovan federalizaci, avéak
velice dllezitou skuteCnosti byla také ochota po dlouhé dobé se vyraznéji vénovat narodnostnim
mensinam. Mensinam se slibovaly Ustavni i zakonné zaruky pro Uplnou rovnopravnost, ktera méla byt
zabezpecena i z hlediska vystavby organll stani moci a spravy na vsech Urovnich. Mensiny mély byt
priméfené k svému poctu reprezentovany v politickém, hospodarském, kulturnim a verejném Zivoté, ve
volenych i vykonnych orgdnech. Aktivné se mély Ucastnit ve vefejném Zivoté v duchu zasady, ze
narodnosti maji pravo samostatné a samospravné rozhodovat o vécech, které se jich tykaji. Po mnoha
letech byla v tak vyznamném dokumentu uvedena také némeckd narodnost jako zvlastni skupina. Ve
spoleCnosti se na jafe 1968 obecné zacaly diskutovat problémy, z nichZ o mnohych se dfive i pozdéji za
normalizace nedalo ani zminit.

Ustavni zakon &. 144/1968 Sb. z 27. Fijna 1968 o postaveni narodnosti prinesl urcité zlepseni
situace mensin. Znamenal zdkonné zajisténi uz fakticky existujicich prav a v nékterych pfipadech i
jejich rozsifeni, zrovnopravnéni Némcl s Madary, Polaky a Ukrajinci, vytvoreni vladnich organ pro
praci s mensinami atd.: “Ceskoslovensko bylo v zakoné oznaceno za spolecny stit ceského a
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slovenského naroda a ndrodnosti Zijicich na jeho uzemi”, ...(Cl. 1). Narodnosti byly chapany jako
subjekty, které s spolu s Cechy a Slovaky tvori stat — nikoli jen stat Cechll a Slovakd jako predtim. V
¢lanku 1 se hovorilo o vySe uvedenych narodnostech. Diskutabilni bylo, zda se prava v tomto zakoné
obsazena vztahovala i na dalSi nejmenované skupiny. Omezovat pfiznana prava pouze na vyjmenované
mensiny vyvolavalo kritiku jiz v dobé pfipravy zakona. Upozorfiovalo se napf., Ze zatimco pravo na
narodni Skolstvi ¢i styk s Ufady ve vlastnim jazyce mohou mit asi jen pocetné narodni skupiny, tak
pravo spolcovaci ¢ moznost publikaci ve vlastnim jazyce by méla mit kazda etnickd skupina. Clanek 2
zakotvoval pravo na zastoupeni menSin v zastupitelskych sborech, coz mélo prakticky vyznam pfi
ustanovovani kandidatd Narodni fronty, a proto byli v parlamentech i zastupci mensin. Je treba
pfipomenout, Ze se nezfizovaly zvlastni narodnostni volebni obvody, takze poslanci nebyli skuteCnymi
zastupci mengin. Clanek 3 zajistoval napf. pravo na vzdélani v jejich jazyku, na kulturni vestranny
rozvoj, pravo uzivat jejich jazyka v Urednim styku v oblastech obyvanych pfisluSnou narodnosti, pravo
spolCovat se v narodnich kulturnich a spoleCenskych organizacich, pravo na tisk a informace v jejich
jazyku.

Pro obdobi pred listopadem 1989 byla charakteristicka znacné omezena informovanost o jinoetnickych
mensinovych spoleCenstvich v Ceskych zemich. Vykon narodnostné mensinové politiky zajiStovaly v
prislusnych ideologickych intencich poradni a koordinacni organy republikovych vlad pro otazky
narodnostnich mensin ve smyslu tehdy platného Ustavniho zakona z roku 1968 o postaveni narodnosti
v CSSR. Zakon sice stanovil, Ze nasledné budou vydany provadéci zakony Federdlniho shromazdéni a
zakony narodnich rad, jez stanovi, pfi kterych zastupitelsky vyborech a vykonnych organech se maiji
zfidit organy, které budou zabezpecovat uskutecriovani prav narodnosti, ale k tomu jiz nedoslo. Pouze
republikové viady usnesenim zfidily Rady pro narodnosti a samostatné komise pro feSeni otazek
romského obyvatelstva. Vlada tehdy zfidila Radu pro narodnosti, jmenovala Cleny a schvalila Statut
Rady. Cleny Rady tvorily poslanci Federalniho shromazdéni i Ceské narodni rady, zastupci krajskych i
okresnich mensin (Polského kulturné osvétového svazu, zfizeného jiz v r. 1947, a v roce 1969
zfizeného Kulturniho sdruzeni ob&an@ CSSR némecké narodnosti), zacatkem 70. let byl Elenem i
predseda pobocky Matice slovenské v Praze. Cleny vedeni téchto organizaci jako nomenklaturni kadry
do prislusnych funkci schvalovaly stranické organy Narodni fronty. Vedle toho se fesila problematika
romského obyvatelstva, a to v pdsobnosti resortu prace a socialnich véci. Aktivity polské a némecké
mensiny se omezovaly spi§ na spolecensko-politické akce.

Zavérem je tfeba jesté doplnit, Ze znalost historie Ceskoslovenskych Némcl se Castecné prolind se
sméfovanim a nékterymi dil¢imi cili prlfezového tématu Multikulturni vychova, které je soucasti
Ramcovych vzdélavacich programd (viz podkapitola 3.3) a propojuje tak minulost se soucasnosti. Diky
znalostem historie souZiti Ceské (Ceskoslovenské) majority se svymi mensinami (v nasem pfipadé na
prikladu Némcd) budou mit Zaci dobrou prileZitost pochopit, Ze potlaovani prav narodnostnich mensin
nevede k fungujici multikulturni spolecnosti, ale mize byt zdrojem (v mnoha pfipadech fatdlniho)
nepochopeni a zbytecného napéti, jakym jsme v soucasnosti svédky. Domnivame se, Zze vychovny
vyznam propojeni historie narodnostnich mensi se soucasnymi aktudlnimi udalostmi mohou vést (v
pripadé vhodného didaktického zpracovani) ke zvySeni zajmu zakd o soudobé dé&jiny zemé, ve které
Ziji.

Pojmy k zapamatovani:

v

Ustavni listina CSR (vyhladend Ustavnim zakonem ¢&. 121/1920), Pafizska mirova konference, druhd
republika, Protektorat Cechy a Morava, vysidleni, vnitini hranice, Ustava z9. kvétna 1948,
Ceskoslovenské statni obcanstvi, Ak¢ni program z 5. dubna 1968, Rada pro narodnosti.
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"normalizace"
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Kontrolni otazky a ukoly:

1. Popiste atmosféru prvnich povale¢nych mésic v Ceskoslovensku ve vztahu k Némc@im.

2. Kterd filmova & literarni dila se tykaji problematiky odsunu a vyhnani Némcé z Ceskoslovenska. Dle
vlastniho vybéru kriticky dilo predstavte a analyzuijte.

3. Vysvétlete vztah komunistické moci k narodnostnim mensinam po roce 1948.

4. Jaky byl osud némecké mensiny v dobé& po komunistickém prevratu v roce 1948?

Shrnuti

Souziti Cech@l s Némci bylo v rdmci rliznych statnich Gtvarl ve dvacatém stoleti ne vidy bezkonfliktni.
Za vyznamné milniky v ¢esko-némeckych vztazich miZzeme povazovat krizi ve tficatych letech, udalosti
roku 1938 a 1939 a nasledné pak dodnes Zivé diskutovanou problematiku tzv. odsunu v roce 1945. Po
nastupu komunistl k moci byla radikdlné omezovana prava narodnostnich mensin, jelikoz novy stat
mél byt koncipovan na zakladné narodnim a ne narodnostnim. V nejvétsi mife se tato politika dotkla
Némcl, ktefi z néjakého dlvodu zlstali na nasem Gzemi.

2.4 Cesi a Némci po roce 1989

Po roce 1989 se problematika némecké mensiny v Ceskoslovensku stala opét aktudini. Cesko-némecké
vztahy se vSak prevazné ,smrskly* na debaty o spravedinosti ¢i nespravedinosti odsunu, tzv.
BenesSovych dekretd a otdzek miry viny jednoho nebo druhého naroda. Je nutno pfipomenout, Ze v
roce 1995 do této debaty vstoupil prezident republiky Vaclav Havel svou vefejnou omluvou nucené
vystehovanym sudetskym Némclm. Ve vefejnosti tim ovSsem vyvolal celou fadu silné negativnich
reakci, nebot’ ochota vracet se k temnym obdobim ceskoslovenskych déjin byla i mezi odborniky
(historiky, politology) jesté dost slaba.

Pfi scitani lidu, domi a bytt 3. bfezna 1991 se nepotvrdil pfedpoklad, Ze se zvysi pocet lidi, ktefi se
jiz bez obav pfihlasi k némecké narodnosti. Na celém Uzemi Ceskoslovenského statu tak ucinilo 53 518
osob (z toho 47 789 v Ceskych zemich). V roce 2001 vykazaly statistiky scitani lidu jiz jen 39 106 osob
a v roce 2011 pouze 18 658 osob.

Dluzno jesté doplnit, 7e je Ceskd republika v oblasti mensinovych prav vézana nékolika
mezinarodnimi smlouvami. Ochranu prav a podporu némecké mensiny zajiStuje vzajemna smlouva
uzaviend mezi CSFR a SRN v roce 1992. Zavazek podpory prislusnikd némecké mensiny (stejné jako
osob ¢eského plivodu Zijicich v Némecku) je obsazen i v Cesko-némecké deklaraci o vzajemnych
vztazich a jejich budoucim rozvoji z ledna 1997. Prava narodnostnich i etnickych mensin jsou
zakotvena rovnéz v Ustavé Ceské republiky a Listiné zakladnich prav a svobod. V soucasnosti si
v letodnim roce pfipomindme dvacet let od podepsani Cesko-némecké deklarace o vzajemnych vztazich
a jejim budoucim rozvoji. Deklarace vyvolala v dobé svého podepsani bourlivé diskuse ve verejném
prostoru, ale ukazuje se, Zze byla krokem spravnym smérem v dalSim vyvoji obou narodd, jelikoz
vzajemné vztahy Ize v soucasné dobé povazovat za vynikajici.

V soucasnosti je némecka mensina pocetné nevyznamnou a ani jeji angaZovanost ve verejném
prostotu neni nijak zfetelna. Existuji vSak urcita sdruzeni, v nichz se mohou pfislusnici této mensiny
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angazovat (napt. Kulturni sdruzeni ob¢and némecké narodnosti aj.). Zajimavym faktem rovnéz zdstava,
e dle s odstupem Casu se ale postoje verejnosti méni. Z priizkumé plyne, ze v Cesku ubyva lidi, ktefi
povaleCny odsun némeckého obyvatelstva povazuji za spravedlivy. Zatimco v roce 2002 vysidleni
Némcil za spravedlivé oznacilo 64 % Cechl a Cedek, loni v listopadu $lo jen o 37 %. Tyto vysledky do
jisté miry svédéi o stéle citlivém vztahu Cechd k tomuto tématu. Domnivame se, Ze pfipominani historie
souziti Ceské (Ceskoslovenské) majority se svymi mensinami (v nasem pripadé Némcl), je dobrou
prilezitost pochopit, Ze potlaCovani prav narodnostnich mensin nevede k fungujici multikulturni
spolecnosti, ale mlze byt zdrojem (v mnoha pfipadech fatdlniho) nepochopeni a zbytecného napéti,
jakého jsme i v soucasnosti svédky. Vychovny aspekt nasi doby lIze tedy snadno propojit s historii
narodnostnich mensin naseho vlastniho statu a soucasnymi aktualnimi udalostmi. Jak konstatuje J.
Polakova ve své disertacni praci: "Kdo proZivé udalosti uvédoméle, rozumi Iépe sobé i behu déjin.
KaZdy den je pokracovanim v tradici, politickou udalosti vzpominkami na predchozi udalosti, osobnim
zaZitkem, ze kterych vyvozujeme sviij postoj k Zivotu, ktery zavisi na souvislostech a ktery by bez citd a
fantazie nebyl nicim. DdleZitou roli hraji hodnoty, které se nesméji ztratit, ....Kdyby nebylo osudd
Jednotlivcd, nedaly by se pochopit ani déjiny ani soucasnost.”
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3 Narodnostni mensiny v CR po roce 1993 a role
skolstvi v této problematice

Priivodce studiem:

V nasleduijici kapitole se budeme vénovat mj. pravnim aspektim postaveni narodnostnich mensin na
nasem Uzemi bezprostredné po listopadovych udalostech roku 1989 a nasledné po vzniku samostatné
Ceské republiky roce 1993. Stranou nezistanou také vysledky s¢itani lidu domé a bytd v letech 1991,
2001 a 2011 spolu s jejich kratkou analyzou. Bude rovnéz akcentovana role sSkolstvi v citlivé otdzce
narodnostnich mensin ve vyuce skolni mladeze.

3.1 Pgévni a institucionalni zakotveni narodnostnich mensin
v Ceskeé republice

Z predchozich kapitol mj. vyplyva, 7e povaletné Ceskoslovensko patfilo do roku 1989 k zemim
uzavienym pred svétem. Obyvatelé neméli zkuSenosti s velkym poctem narodnosti, které se chovaiji
jinak, respektuji jiné hodnoty, opiraji se o jiné tradice, jinak komunikuji a maji jina ocekavani.
Podezfivani a nepratelstvi vici vsemu cizimu bylo posilovano nejen znovu vybicovanym nacionalismem
(jehoz intenzita byla do zna¢né miry spojena s druhou svétovou valkou), ale také politikou kulturni a
socialni homogenity, kterou komunistickd moc dlsledné prosazovala pfi uskuteCriovani svych predstav
nové Ceskoslovenské spoleCnosti. Nepfitomnost, pfipadné potlacovani jinych kultur, zplsobl Zivota a
ideologii vedly k narlistu sebestfednosti Ceské populace a tim i k posileni xenofobie. Stat po druhé
svétové vélce az do roku 1989 rovné? v zasadé neuznéaval za samostatny narod Zidy, Cikany/Romy a
snazil se je v podstaté asimilovat. Zminit je mozno také tendenci komunistického rezimu ukajinizovat
Rusiny, na coz tito obyvatelé reagovali rad€ji pfihlasovanim se ke Slovakim a posilanim déti do
slovenskych Skol.

Nelze rovnéZz nezminit, ze podobné postoje byly uplatfiovany i k jinym mensindm neZ etnickym (napr.
sexualnim mensinam). Jejich existence byla prehlizena a dlsledné tabuizovana. Ani prelom
devadesatych let nepfinesl vyrazné zlepSeni. Strach z neznamého byl umocnén spoleCenskymi a
hospodarskymi proménami. Postoje Ceské verejnosti k nékterym mensSindam se dokonce zhorsil.
Xenofobie a netolerance se staly neblahym dédictvim uplynulych let. Zacatkem devadesatych let se
pomalu narovnavaly ¢esko-némecké vztahy a po rozpadu Ceskoslovenska v roce 1993 si Cedi museli
zvykat na skutecnost, Ze se narodnostni mensinou v ,jejich staté" stali Slovaci.

Pravni feSeni mensinové otdzky prochézelo po obnoveni demokracie komplikovanym vyvojem. V Ceské
republice zlstavala otazka pred rozpadem federace i po ném vcelku na okraji zajmu na rozdil od
Slovenska. Pomérné rozsahly Ustavni zakon o postaveni narodnosti z roku 1968 byl nahrazen v roce
1991 strucnéjsi Upravou v Listiné zakladnich prav a svobod, coZ vyvolalo i negativni ohlas. Provadéci
pravni Uprava byla pfijata v podstaté az v roce 2001 (zakon €. 273/2001 Sb.). Jeho preambule ma
odrézet multikulturni stat: "Parlament Ceské republiky jako demokratického a prévniho stétu, maje na
zreteli pravo na narodnostn/ a etnickou identitu jako soucdst lidskych prav, (...) maje na zreteli
vytvareni multikulturni spolecnosti...". Petra$ dale konstatuje, Ze v soucasné Ceské republice se potieby
klicovych mensin od sebe zasadné nelidi. Zatimco mensinové pozadavky Slovakd v Ceské republice jsou
minimalni nebo témér nulové, a dokonce i specialni slovenské skoly zanikly z d@vodu nezajmu rodicd,
druha klicova mensina — Romové, predstavuje skupinu se znacné odliSnymi potfebami od klasickych
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narodnostnich mensin. Jedinou pocetnou klasickou narodnostni mensinu v CR tak predstavuji Polaci a
pouze oni maji k dispozici systétm mensinového Skolstvi. Mnohd mensinova prava se tykaji pouze
Polakll na Tésinsku. Projevuje se to vyrazné v praxi, v podstaté v rozporu s pravni Upravou i u velmi
dllezitych vyborl pro narodnostni mensiny, které funguji v tomto regionu, zatimco jinde pfislusnici
mensin neprojevuji zajem.

Po rozdéleni ceskoslovenské federace a vzniku samostatné Ceské republiky 1. ledna 1993 vyvstala
otazka formulovani vlastni narodnostné mensinové politiky. Rozdélenim federace zaniklo napéti v
pristupu republik v feseni vlastni narodnostné mensinové politiky. Na Ceské strané se v publicistice
zddraznovala narodni homogenita, nova dimenze (etnicky Cistého) ¢eského statu. To nachazelo odraz i
v politické praxi, zdrZenlivych postojich k potfebé rozpracovani vlastni narodnostné mensinové politiky.
S fadou podnétd prichazeli zejména zastupci pocetnéjSich narodnostnich mensin, ktefi poukazovali na
absenci pravni Upravy, na kterou odkazuje odst. 1 a odst. 2 ¢l. 25 Listiny (na Slovensku byla Listina
inkorporovana do Ustavy Slovenské republiky, v Ceské republice vylo rozhodnutim usnesenim
predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. 12. 1992 o vyhldeni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti Ustavniho poradku Ceské republiky - uverejnéno pod ¢. 2/1993 Sb.). Otevrela se diskuse
o stanoveni zasad narodnostné mensinové politiky Ceské republiky, kterd v roce 1993 vyustila ve
zpracovani tzv. konceptu pfistupu vlady k otazkam narodnostnich mensin, ktery byl nakonec pfijat
vladou zacatkem roku 1994.

V preambuli je deklarovano, ze prava narodnostnich mensin jsou soucasti dodrZzovani mezinarodnich
zavazk( v oblasti lidskych prav a zakladnich svobod, dale vymezuje pojem narodnostni mensina,
postaveni piislusnikd narodnostnich mensin jako nedilné soucasti spolec¢nosti Ceské republiky, hovori o
sdruzovani ob¢anl na narodnostnim principu, vytvareni podminek pro rozvoj mensinovych kultur,
prijimani a Sifeni informaci v matefském jazyce, uzivani materského jazyka v Urednim styku, ucasti
prislusnik& narodnostnich mensin na feSeni véci jich se tykajici, jakoZ i o ekonomické spolutiasti viady
na zajisténi podminek pro vykon narodnostné mensinovych prav. Ramec Konceptu tvori ¢l. 24 a ¢l. 25
Listiny a Ize je chapat jako vykladova opatreni. Po pfijeti konceptu mélo na formovani narodnostné
menginové politiky Ceské republiky v devadesatych letech minulého stoleti zasadni vliv otevieni k
podpisu mezinarodné pravnich dokumentl rady Rady Evropy: Evropské charty regionalnich Ci
mensinovych jazykl (1992) a Ramcové imluvy o ochrané narodnostnich mensin (1995). K
obéma dokument@m vsak Ceskd republika pristupovala s urcitou rezervovanosti. Svéd¢i o tom
skutec¢nost, Ze podpis a ratifikaci uskute¢nila se znaénym odstupem: Radmcova Umluva podepsana CR
dne 12. 4. 1995 byla ratifikovana az v roce 1997 a Evropska charta regionalnich ¢i mensinovych jazykd
byla podepsana 9. 11. 2000 a ratifikovana az v roce 2006. Na jejim zakladé byly do zvlastniho rezimu
ochrany zahrnuty jako vybrané mensinové jazyky némcina, polstina, slovenstina a romstina. Ddvodem
byla snaha o harmonizaci mezinarodnich zavazkd s legislativnim prostfedim Ceské republiky. V roce
2008 se pak CR stava ¢lenem Aliance civilizaci, kterou tvori vice nez 80 statd a mezinarodnich
organizaci. Nelze nezminit, ze od roku 2007 je narodnostnim mensindm k dispozici Dém
narodnostnich mensin v Praze, v némz sidli obfanské sdruzeni jednotlivych narodnostnich mensin.
Jeho cinnost je zaméfena nejen na spolupraci jednotlivych mensin mezi sebou a majoritni spolecnosti,
ale také na praci s mladezi.

Nyni se podrobnéji zaméfme na Listinu zakladnich prav a svobod. Ustavni (prava mensin je v
Ceské republice obsazena v hlavé tieti Listiny zakladnich prav a svobod, kterd nese nazev Prava
narodnostnich a etnickych mensin. Listina rozliSuje mensSiny etnické a narodnostni, které ale dale
nedefinuje. Cl. 24 Listiny, ktery stanovi, Ze " prislusnost ke kterékoli nérodnostni nebo etnické mensiné
nesmi’ byt nikomu na djmu”, navazuje tzv. zakaz diskriminace obsazeny v ¢l. 3 Listiny. Na zakladé
téchto ¢lankd Ize charakterizovat a rozliSit pojmy narodnostni a etnickd mensina. Podle ¢l 3. odst. 1:
"zékladni préva a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu pohlavi rasy, barvy pleti jazyka, viry a
naboZenstvi, politického c¢i jiného smysleni, ndrodniho nebo socidlniho pdvodu, prislusnosti k
narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni”. lyCet uvedenych kritérii je
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demonstrativni, jde tedy o obecny zakaz diskriminace z hlediska jakykoli moznych kritérii. V odst. 2 ¢l.
3 nalezneme pravo kazdého svobodné rozhodovat o své narodnosti a zakaz jakéhokoli ovliviiovani a
vSechny zplsoby natlaku sméfujici k odnarodnovani. Zajimavosti mize byt skuteCnost, Ze na rozdil od
predchozi Gpravy v ¢l. 4 Ustavniho zékona ¢. 144/1968 Sb. o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské
socialistické republice, se pravo svobodné volby vztahuje na kazdého, kdo Zije v Ceské republice, nikoli
pouze na obcany. Z hlediska soucasné Ustavni Upravy je tedy pfislusnost k narodnosti, resp.
narodnostni mensiné zaleZitosti volby, volniho aktu, vyplyvajici ze svobodné volby narodnosti, zatimco
prislusnost k etniku, resp. etnické mensiné je zaloZena na kritériich, ktera jsou zavisla na volbé Clovéka,
jako napf. barva pleti, etnicka skupina apod.

Avsak zajimavosti zlistava, Zze do roku 2001 nebyl pojem , narodnostni mensina“ vymezen. Stalo se
tak az zdkonem €. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikd narodnostnich mensin a o zméné
nékterych zakonh (Poslaneckou snémovnou CR schvélen dne 10. 7. 2001), ktery nabyl Gcinnosti

dnem vyhlaSeni 2. srpna 2001. Pojem narodnostni mensina je v § 2 vymezen nasledovné:

5. ,Narodnostni mensina je spoleCenstvi obCanti Ceské republiky Zijicich na Uzemi soucasné Ceské
republiky, ktefi se odliSuji od ostatnich obCanli zpravidla spoleCnym etnickym plvodem,
jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi poCetni menSinu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt
povazovani za narodnostni mensinu za Ucelem spolecného Usili o zachovani a rozvoj vlastni
svébytnosti, jazyka, kultury a zaroven za UCelem vyjadreni a ochrany zajm( jejich spoleCenstvi,
které se historicky utvofrilo. y

6. Pfislusnikem narodnostni mensiny je ob¢an Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné nez Ceské
narodnosti a projevuje prani byt povaZovan za pfislusnika narodnostni mensiny spolu s dalSimi,
ktefi se hlasi ke stejné narodnosti® (Zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikd
narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonl 2001).

Zakon dale vymezuje pravo narodnostnich mensin na sdruzovani, pravo Ucasti na feSeni zalezitosti
tykajicich se narodnostnich mensin, pravo na rozvoj kultury, vzdélani v jazyce narodnostni mensiny
apod. Jak uvadi Tomaskova, ,etnicka" a ,narodnostni mensina" jsou spiSe pojmy z oblasti antropologie
nez prava a je treba konstatovat, Ze se v posledni dobé uziva spiSe pojmu ,narodnostni mensina“. V
soucasnosti jiZ stat uznava ¢trnact narodnostnich mensin: Bulhafi, Chorvati, Mad'afi, Némci, Polaci,
Slovaci, Srbové, Romové, Rusini, Rusové, Rekové, Ukrajinci, Vietnamci a B&lorusové. Posledni dvé byly
uznany v poloviné roku 2013. K tomu je tfeba pfipomenout, Ze mensiny musi splfiovat dvé zakladni
podminky. Jejich komunity musi v ¢eskych zemich historicky plsobit (pfesna doba neni stanovena), a
mit dostatecny pocet pfislusnikl s Ceskym obcCanstvim (rovnéZz neni upfesnén). Rada vlady pro
narodstvi mensiny si na nékolika svych poslednich jednanich ujasniovala, zda Vietnamci a Bélorusové
tyto pozadavky naplfiuji. Na vysvétlenou je tfeba dodat, Ze Vietnamci prichdzeli do Ceskoslovenska
zejména kvili studiim v dobé& normalizace, jejich migrace vyrazné pokracovala po roce 1989. V Ceské
republice jich Zije legalné kolem 65 000 (dle scitani lidu z roku 2011 jich svou pfislusnost k vietnamské
narodnosti deklarovalo vice nez 29 000, z toho 800 jich ma& narodnost ¢eskou). Bélorusové maji na
¢eské zemé vazby jiz od 16. stoleti. Velkd béloruské vina emigrace do Ceskoslovenska nastala ve 20.
letech minulého stoleti kvili nastupu bolSevikd. Dalsi vyrazné pristéhovalectvi probiha v poslednich
dvaceti letech. V soucasnosti Zije v Ceské republice nékolik tisic Bélorustl, ktefi sem prichazeji
predevsim z ekonomickych a politickych d@vod@. Vyraznou ¢ast komunity pfedstavuji studenti.

V rdmci Ceské republiky maji narodnostni mensiny své zastoupeni v jiz ve vy$e zminéné Radé viady
pro narodnostni mensiny, ktera je poradnim a iniciativnim orgdnem vlady pro otazky narodnostni
tykajici se narodnostnich mensin, jejich pfislusnik( a ochrany mensinovych jazyk{ (zfizena v souladu se
zadkonem €. 273/2001 Sb. o pravech prislusnikl narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakond, ve
znéni tehdejsich predpisl, a usnesenim vlady ze dne 10. fijna 2001 ¢. 1034) (Statut rady vlady pro
narodnostni mensiny 2016). K jejim nejdalezitéjsim dkoldm patfi napt. sledovani dodrzovani Ustavy CR,
Listiny zakladnich prav a svobod véetn& vnitrostatniho pinéni mezinarodnich zavazkd CR. Rada se
rovnéz vyjadruje k zakondm tykajicich se narodnostnich mensin, pfipravuje pro vladu, ministerstva
nebo jiné spravni Ufady doporuceni k zajiSténi potfeb narodnostnich mensin (v oblasti Skolstvi, kultury,
médii, pouZzivani matefského jazyka, spolecenského a kulturniho Zivota apod.). Rada ma 32 clend,
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z nichZ polovinu tvofi pravé tito zastupci (dva zastupce maji Némci, Romové, Polaci a Slovaci, ostatni
po jednom), ktefi byli navrzeni sdruZenimi pfislusnikl narodnostnich mensin. DalSimi cleny jsou:
predseda Rady (Clen vlady, zpravidla mistopfedseda vlady), zastupci Ministerstva financi, kultury,
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci, dale Ministerstva
vnitra, spravedinosti a zahrani¢nich véci (a to na Grovni nameéstk(), naméstek ¢lena vlady (pfedseda
Rady nebo jim povéfeny zastupce), zastupce Kancelafe prezidenta republiky, zastupce Kancelare
Verejného ochrance prav, zmocnénec vlady pro lidské prava, zastupce Asociace krajdl Ceské republiky a
zastupce odborné verejnosti. Rada se schazi zpravidla jednou za tfi mésice. Podklady pro jeji jednani
pripravuji vybory (vybor pro dotacni politiku, vybor pro spolupraci s organy samosprav). Rada vydava
od roku 2002 kazdoro¢né zpravy o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice.

Institucionalné je vykon prav narodnostnich mensin zajistén na nasledujicich Grovnich:

Parlament CR: Otazkami ndrodnostnich mensin se zabyva Podvybor pro ndrodnostni mensiny Vyboru
peticniho. V Senatu se narodnostnim mensinam vénuje Vybor petiCni, pro lidska prava, védu,
vzdélavani a kulturu.

Organy statni spravy: Na Urovni statni spravy Ustfedni roli pini Rada vlady pro narodnostni mensiny,
poradni a iniciativni organ vlady pro zaleZitosti narodnostnich mensin. Radu zfizuje vlada ve smyslu
mensinového zakona (§6 odt. 3 zakona €. 273/2001 Sb.)

Zastupci narodnostnich mensin maji podobné jako v poradnim organu vlady své zastoupeni v poradnim
sboru Ministerstva kultury pro narodnostni kulturu, v poradnim sboru MSMT pro narodnostné
mensinové Skolstvi. S ohledem na specifické potieby polského narodnostné mensinového Skolstvi
zfizuje téZ Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy samostatné Polské pedagogické centrum se
sidlem v Ceském Té&&iné.

Organy samospravy: Ve smyslu ustanoveni § 117 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisd, dale §78 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozdé&jsich predpisd, a
§78 odst. 2 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisl, upravuji
povinné zfizeni vyborl pro narodnostni mensiny za podminek stanoveného procenta obcanli obce
hlasicich se k jiné narodnosti nez ¢eské. Od roku 2001 existuji vybory pro narodnostni mensiny ve vice
nez 29 obcich v oblasti TéSinského Slezska, dadle ve 4 krajich (Moravskoslezsky, Jihomoravsky,
Liberecky a Ustecky) a v magistratnim mésté Brné. Pokud nejsou splnény podminky zakona a pfitom se
ukazuje potieba zfizeni organu pro praci s mensinami ¢i specialné romskymi komunitami zfizuji organy
samospravy k tomuto Ucelu téZ komise (hl. mésto Praha - Komise pro narodnostni mensiny, Liberec a
Most).

Organizace pfislusnikd narodnostnich mensin:

Podle platné pravni Gpravy o sdruzovani zfizuji pfislusnici narodnostnich mensin bez omezeni své
organizace - obCanskd sdruZeni, ktera rozvijeji Cinnost jako nestatni neziskové organizace
narodnostnich mensin (zak. ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcandi, ve znéni pozdéjSich predpisd). V
ramci obcanskych aktivit jsou zfizovany spontanné rlizné typy organizaci, které deklaruji urcity
narodnostné mensinovy program. ministerstvem vnitra je registrovano témeér 400 téchto obcanskych
sdruzeni, praktickou ¢innost vykonava tak tretina (Ndrodnostné mensinové politika Ceské republiky.
Zakladni dokumenty).

3.2 Statistické udaje scitani lidu, byt a domd (1991, 2001,
2011) o poctech narodnostnich mensin u nas.

Instituce
vénujici se
mensinam
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Jednotlivé narodnostni mensiny se vzhledem na vlastni historické souvislosti postaveni v Ceskych
zemich nachazeji v rozdilném poloZeni. situace kazda z nich je odliSna a akcentuje ve svém
narodnostné mensinovém programu cinnosti jiné priority, které vystupuji do popredi v komunikaci s
organy verejné spravy pfi vykonu narodnostné mensinovych prav. Z ohledem na tyto skuteCnosti Ize
narodnostni mensiny v CR rozdélit do t¥i skupin:

1. historické, autochtonni narodnostni mensiny: chorvatska, némecka, polska, romska.

2. narodnostni menginy, které tradicné a dlouhodobé Ziji na Gzemi CR, jejichz proces formovani
probihal od konce 19. stoleti, zvlasté pak v mezivalecném obdobi, resp. i bezprostfedné po druhé
svétové valce: mensiny bulharska, mad‘arska, rusinska, ruska, slovenska, srbska a ukrajinska.

3. mendina, ktera se stala stabilni soucasti spole¢nosti dnesni Ceské republiky od prelomu ¢tyficatych a
padesatych let: feckd mensina.

Svobodna volba prFihlaseni se k jiné nez ceské narodnosti se v praxi projevila poprvé po druhé
svétové valce az pri scitani lidu v roce 1991. Garanci svobodné volby narodnostni prislusnosti stanovila
Listina, ktera v ¢l. 3, odst. 2 stanovi: "KaZdy md prdvo svobodné rozhodovat o své narodnosti,
Zakazuje se jakékoli oviiviiovani tohoto rozhodovani a vsechny zpdsoby natlaku smeérujici k
odnarodriovani”. Dle vysledkd scitani lidu v roce 1991 nalezneme nasleduijici Gdaje: k ceské narodnosti
se prihlasilo 9770527 (94,9 %) osob, ke slovenské 314 877 (3,1 %), k moravské 1 362 313 (13,2 %) a
ke slezské 44 446 (0,4 %). Z uvedeného vyplyva, Ze vyznamna Cast scitanych osob na Moravé uvedla
narodnost moravskou a ve Slezsku narodnost slezskou. Tento jev lez hodnotit jako privodni vyraz
hledani identity obyvatel nékterych oblasti Ceské republiky v procesu transformace spolecnosti v
listopadu 1989. Je pfitom zfejmé, Ze Cast obyvatel Moravy a Ceského Slezska, deklarujici moravskou Ci
slezskou narodnost, netvofi mensinové narodnostni spolecenstvi, jehoz by se Uprava mensinovych prav
mohla jakkoli dotknout, konkrétné v oblasti vzdélavani v matefském jazyce (je jim cestina), Sifeni a
prijimani informaci v matefském jazyce (CeStiné), rozvoji kultury regiondlni apod. Silné
poddimenzovany je pocet Romd - k romské narodnosti se prihlasilo necelych 33 000 osob, z
kvalifikovanych udaj& evidence Romé pred listopadem 1989 Zije na Gizemi CR zhruba klem 200 000 tisic
Romd, z toho cca 20 000 kulturné a jazykové znacné odlisnych olasskych Romd. Podle jejich zastupci
je dl@vodem neprihlaseni se ke své narodnosti pfi scitani lidu negativni zkusenost s diskriminacnimi
postoji totalitniho rezimu po druhé svétové valce. Z cenzu v roce 1991 vyplyvaji i dalsi poznatky, které
vstupuiji jako prdvodni jev transformace spolecnosti po listopadu 1989. Napf. prihlaseni se k Zidovské
narodnosti. Tuto skutecnost pfijali napfiklad zastupci Federace Zidovskych obci jako omyl, protoze
podle nich Zidé nalezi k Zidovské nabozenské obci, ne k narodnostné mensinovému spolecenstvi. Dale
zjevné jako reakce na dobu pred listopadem 1989 chybi Udaj o pocCtu obyvatel chorvatské narodnosti,
ktefi do roku 1948 Zili na jizni Moravé. Po prevzeti moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska v roce
1948 byli vSak jihomoravsti Chorvati obvinéni z kolaborace s Némci a z plvodnich obci nasilné
presidleni po jednotlivych rodinach do rliznych casti stfedni a severni Moravy a Slezska.

V roce 2001 byly vytistény (zabezpeceno Ceskym statistickym Uradem) séitaci archy v mensinovych
jazycich: polském, némeckém, romském, ukrajinském a ruském. P¥i scitani lidu pUsobili jako asistenti,
resp. sCitaci komisafi, téZz zastupci narodnostnich mensin. Aktivni byli zejména zastupci romskych
komunit, funkci romskych asistentll pfi scitani plnilo celkem 143 osob. V narodnostné mensinovych
periodikach byly uverejiiovany informace a opakované zvefejiovany vyzvy, aby prislusnici mensiny
deklarovaly svou narodnost. Navzdory tomu vysledky scitani lidu roku 2001 ukdazaly vyrazny pokles (az
na nékolik vyjimek) pfihlaseni se k jednotlivym narodnostem, konkrétné v pripadé prihlaseni se k
narodnosti slezské o 72 %, romské o 64,3 %, slovenské o 38,7 %, némecké o 19,5 %, polské o 12,5
% apod. Soucasné ale mimoradné vzrostlo procento ve skupiné "ostatni a nezjisténa narodnost" (o
302,5 %). Pri scitani lidu v roce 1991 i 2001 mohla kazda scitana osoba uvést Udaj o svém materském
jazyce. Hlasila-li se osoba k vice narodnostem nebo k Zadné, zaznamenal se i takovy Udaj. Narodnost
déti do 15 let se Fidila podle rodi¢d. Oproti tomu v kolonce "matefsky jazyk" komentaF upfesioval, aby
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respondent uvedl jazyk, kterym se sCitanou osobou v détstvi hovorfila matka nebo osoby, které ji
vychovavaly. Jako priklad byl uveden jazyk Cesky, slovensky, romsky, polsky, némecky i jiny. Pfipravé
sCitani vénovali zastupci narodnostnich mensin zvlastni pozornost. V jejich periodikach byly pravidelné
uverejiiovany informace o pFipravované akci a redakce uverejiovaly vyzvy, aby pfislusnici mensin pfi
s¢itani lidu svou ndrodnost deklarovali. Je tfeba také zddraznit, Ze do celkového poctu obyvatel CR jsou
zahrnuti i cizinci s trvalym nebo s dlouhodobym pobytem na tGzemi CR (Narodnostné mensinova politika
Ceské republiky. Zakladni dokumenty).

Prehledné vysledky scitani lidu, bytl a dom@ z let 1991, 2001 a také za rok 2011 nalezneme také napf.
ve zpravé Rady vlady pro narodnostni mensiny. Zprava uvadi, Zze jedinou moznosti, jak vyjadrit
prislusnost k narodnostni mensing, je pravé toto scitani. Z vysledkd je patrny dalsi pokles obcand, ktefi
se prihlasili k romské narodnosti (je to dano skutecnosti, Ze zde vyznamnou roli hralo rozhodnuti
prihlasit se nebo neprihlasit dané narodnosti. Naopak pocet prislusnikll ukrajinské narodnosti se zvysil o
140,8 %.

Tabulka c. 1 Scitani lidu, byti a domd v roce 1991, 2001, 2011.

i celkem v roce 1991 | celkem v roce 2001 | celkem v roce 2011
narodnost - - -
absolutné | v % absolutné |v % absolutné | v %
obyvatelstvo celkem 10 302215 | 100 10230060 | 100 10436560 | 100
Ceska 8 363768 |81,18 9249777 90,42 6711624 | 64,31
moravska 1362313 [13,22 380474 |3,72 521801 |5,00
slezska 44 446 0,43 10 878 0,11 12 214 0,12
slovenska 314877 |3,06 193190 (1,89 147 152 | 1,41
polska 59 383 0,57 51 968 0,51 39 096 0,37
némecka 48 556 0,47 39 106 0,38 18 658 0,18
ukrajinska 8 220 0,07 22 112 0,22 53 253 0,51
mad‘arska 19 932 0,19 14 672 0,14 8 920 0,08
v tom ruska 5062 0,05 12 369 0,12 17 872 0,17
narodnost romska 32903 0,32 11 746 0,11 5135 0,05
bulharska 3487 0,03 4 363 0,04 4 999 0,05
fecka 3379 0,03 3219 0,03 2043 0,02
srbska nezj. 1801 0,02 1717 0,02
chorvatska nezj. --- 1585 0,02 1125 0,01
rusinska 1926 0,02 1106 0,01 739 0,01
ostatni 9 860 0,10 39 477 0,39 52 225 0,5
nezjisténo, 22 017 0,21 172 827 1,67 2 642666 | 25,32
narodnost
neuvedena

Zdroj: Rada viddy pro ndrodnostni mensiny. 2012. Zpréva o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské
republice za rok 2011.

Z dalSich udajd je mozno vycist narlist hodnot u ,ostatnich® mensinovych spolecenstvi, ktery je vice
nez pétinasobny. Je zplsoben zvysujicim se podilem imigrantd. Nejvyraznéjsi je ovsem nardst poctu
osob, které prislusnost k narodnosti nevyplnily. Zatimco pocet takovych osob Cinil v roce 1991 pouze
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22 017 osob (0,21 %), v roce 2001 celkem témér 173 000 (1,7 %), v roce 2011 je to jiz vice nez 2,6
mil. osob (cca jedna ¢tvrtina z celkového poctu obyvatel CR). Na tuto skutecnost poukdzali kriticky
néktefi zastupci narodnostnich mensin, s tim, Ze pozadovali, aby vyplnéni kolonky ,narodnost" pfi
sCitani lidu v roce 2011 bylo povinné. K udajdm o narodnostnich mensinach, které byly zastoupeny v
Radé v roce 2012, je tfeba pripojit také Gdaje o béloruské a vietnamské mensiné. Jak jiz bylo uvedeno,
stali se zastupci vietnamské a béloruské mensiny fadnymi ¢leny Rady vlady pro narodnostni mensiny v
gervenci 2013. V letech 1991 a 2001 nebyl pii s¢itani lidu zjistén pocet Bélorust na tzemi Ceské
republiky, ale v roce 2011 se ke své narodnosti pfihlasilo 2013 osob. K viethamské narodnosti se v roce
1991 prihlasilo 421 osob, v roce 2011 17 462 osoby a v roce 2011 jiz 29 660 osob. V pripadé
prislusnikl vietnamské komunity je patrny narlist o 69,9 %. Opét se potvrzuje, ze jde predevsim o
osoby, které se pristéhovaly, nebot’ obéan(l CR je pouze 824. V Gvahu je ovéem nutné vzit skute¢nost,
Ze pristup déti pristéhovalcd k obcanstvi byl v uvedeném obdobi omezeny, coz se s Gcinnosti od 1.
ledna 2014 zméni (k tomuto datu vstupuje v Gcinnost novy zakon o statnim obcanstvi CR). Jde tak i v
pripadé obcanl CR vietnamského pvodu o vyznamny pocet, jenz se mize podle véeho kontinudlné
zvySovat.

3.3 Problematika narodnostnich mensin ve vzdélavani skolni
mladeze.

Vzhledem ktomu, Ze problematika Skolstvi hrdla a hraje stézejni roli v Zivoté kazdé narodnostni
menginy (napf. v obdobi 1. CSR jej jako zékladni podminku pro udrZeni kulturni svébytnosti a viibec
dalsi existence povaZovala némeckda mensina), je tfeba se o ni kratce zminit. Pravo na vzdélavani v
jazyce narodnostni mensiny zajistuje za urcitych podminek Skolsky zakon, napf. v § 14 zakona C.
561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich
predpisfl. Kromé& pravidel pro zfizovani skol s vyucovacim jazykem narodnostni mensiny je Skolskym
zakonem zavedena moznost, aby pro podporu zajmQ pfislusnikd narodnostnich mensin mohl feditel
Skoly se souhlasem zfizovatele stanovit v ramci Skolniho vzdélavaciho programu predméty nebo jejich
¢asti, v nichz bude mozno vyuku organizovat dvojjazy¢né, a to také v jazyce narodnostni mensiny. Dale
je stanoveno, ze vysvédceni, vyucni listy a diplomy o absolutoriu se ve sSkolach, kde se vyucuje v jazyce
narodnostni mensiny, vydavaji dvojjazy¢né, tj. v jazyce Ceském i v jazyce narodnostni mensiny. V
souladu se zavedenim nového modelu maturitni zkousky od Skolniho roku 2010/2011 je Skolskym
zakonem garantovano, ze zaci skol a tfid s vyuCovacim jazykem narodnostni mensSiny maji pravo
skladat spoleCnou i profilovou ¢ast maturitni zkousky v Ceském jazyce nebo v jazyce narodnostni
mensiny (v polstiné), a to s vyjimkou zkousky z Ceského jazyka a literatury. Vyucovacim jazykem v
zakladnich (zS) a strednich (SS) $kolach zafazenych v rejstiiku $kol a Skolskych zatizeni je jazyk cesky.
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy miZze povolit vyucovani nékterych predmétd v cizim jazyce
¢i povolit vyjimku. Jde napf. o pripady tzv. dvojjazyCnych gymnazii, kterd byla zfizena na zakladé
mezivladnich dohod a ujednani, a kde jsou vybrané predméty po pfevaznou ¢ast vzdélavani vyucovany
v cizim jazyce.

V soucasnosti v Ceské republice existuje 17 Sestiletych tzv. dvojjazyénych gymnazii, pilotujicich
vzdélavani podle ramcového vzdélavaciho programu a skolniho vzdélavaciho programu pro dvojjazycna
gymnazia (toto pokusné ovérovani je rozlozeno do let 2007 az 2015), Sest Cesko-Spanélskych, pét
Cesko-francouzskych, jedno Cesko-italské, dvé Cesko-anglicka, tFi Cesko-némecké. Dvé Cesko-némecka
dvojjazyéna gymnazia jsou zfizena na zakladé spoluprace s Rakouskou republikou (Praha, Znojmo),
jedno Cesko-némecké v Liberci je zfizené na zakladé mezivladni dohody se SRN. Vétsina mezinarodnich
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smluv se zemé&mi, z nich? pochazi ndrodnostni mensina v CR, obsahuje ujednani o stipendiich na letni
jazykové kursy.

Od $kolniho roku 2007/2008 vyuéuji véechny Skoly v CR podle Ramcového vzdélavaciho programu,
ktery pro zakladni a gymnazidlni vzdélavani obsahuje tzv. priifezova témata. Problematikou
narodnostnich mensin se zabyva prlfezové téma Multikulturni vychova. Jeho hlavnim cilem je mij.
rozvijet schopnost zakd rozpoznat extremistické prvky jednani a také se pozaduje, aby Zaci uméli
vysvétlit, proC je nepfijatelné propagovat hnuti omezujici prava svobody jinych lidi (napf. hnuti
neonacistického nebo jiného antidemokratického charakteru). Na pomoc kurikularni reformé probihala
fada aktivit (napf. metodicky portal www.rvp.cz zajiStovany Vyzkumnym Ustavem pedagogickym),
které mély podpofit tvorbu Skolnich vzdélavacich programl a jejich zavadéni do praxe, vytvaret
databazi prispévkl a inspirovat pedagogy a umoznit sdileni a vyménu zkusenosti. Vznikla databaze
metodickych materialll a podkladd pro pedagogy. Nasledné pak v roce 2008 byla databaze obohacena
o materialy, které mohou pedagogové pouzit v oblasti vzdélavani prislusnikli etnickych a narodnostnich
mensin i vzdélavani déti cizincd.

Problematika multikulturni vychovy byla i v roce 2010 feSena jako soucast dlouhodobého
systematického resortniho Ukolu zaméfeného na metodickou podporu vyuky prifezovych témat (mezi
nimi i Multikulturni vychovy). V ramci tohoto Ukolu byly jako konkretizace prlifezovych témat v RVP
zpracovany doporucené ocCekavané vystupy (DOV) pro vSechny tematické okruhy prifezového tématu
Multikulturni vychova, a to jak pro 1. a pro 2. stuperi ZS, tak pro gymndzia (Doporucené ocekavané
vystupy pro gymnazia 2011). DOV zohlednuji transkulturni pfistup, ktery pfispiva k minimalizaci rizika
vyclenovani jedincd na zakladé skupinové identity a k prevenci extremistickych postojd.

Za vyznamnou skutecnost je mozné povazovat i to, ze dochazi na trovni DOV k efektivnim presahdm
mezi jednotlivymi prdfezovymi tématy a to zejména mezi Multikulturni vychovou, Vychovou
demokratického obcana a Vychovou k evropskym a globalnim zaleZitostem. DOV byly ovéfovany na
vybranych 7S a gymndziich. Pro ucitele byly vytvoreny ukézky konkrétnich vyukovych situaci, ve
kterych mohou byt jednotlivé doporucené vystupy dosahovany. Metodické materidly jsou postupné
dopliiovany a uverejiiovany na Metodickém portalu www.rvp.cz.

Na zakladé potfeb ucitelll bylo prednostné na www. rvp.cz zaloZeno digifolio soustfed'ujici zakladni
texty a informace k otdzkam inkluzivniho vzdélavani. Texty uvefejnéné na Metodickém portalu se
vztahuji napf. k rasismu, xenofobii, multikulturni spole¢nosti apod. Kromé vySe uvedeného portalu jsou
dalSimi zdroji informaci pro Multikulturni vychovu i jiné webové portaly resortu Skolstvi, na nichZ jsou
pribéZné podporovany medialni aktivity v oblasti Multikulturni vychovy, prevence rasistickych,
xenofobnich a extremistickych postojli, vychovy k toleranci a respektovani lidskych prav. Dale bylo
v listopadu 2010 schvaleno a zvefejnéno Metodické doporuceni k prevenci rizikového chovani. Material
nahrazuje dosavadni Metodicky pokyn ministra Skolstvi, mladeZe a télovychovy k prevenci socialné
patologickych jevll u déti a mladeZze. Jednou z kapitol metodického doporuceni je i kapitola
Extremismus, rasismus, xenofobie, antisemitismus. DUleZitou soucasti Metodického doporuceni je
prakticky navod pro Skoly ,Co délat kdyZ...", ktery obsahuje detailni a pfitom praktické doporuceni
rediteldm skol a skolnim metodik@im prevence, jak se zachovat pfi vyskytu urcitého rizikového chovani
ve Skolach. Popisuje typ rizikového chovani i vychodiska pfistupu pedagogti. Uvadi rizikové i projektivni
faktory, sit’ partnerl i legislativni rdmec. DlleZity je bod moznosti a limity prace pedagoga.

Zavérem je v této souvislosti jesté tfeba uvést, Ze se zcela novym fenoménem po roce 1989 stala
migrace cizincll (osob bez ¢eského obcanstvi) at’ jiz legalnim Ci nelegalnim zpdsobem. Mnozi z nich
zde 7adaji o azyl, jini se snazi zajistit financné své rodiny doma. Déti, které nemaji ¢eské obcanstvi, ale
pobyvaji na nasem Uzemi legaln€, maji povinnost chodit do Skoly. Cizinclim je umoznéno vzdélani na
vSech typech Skol (materské, zakladni, stfeni a vysoké) za stejnych podminek jako majoritni spoleCnosti
(a to vSe je upravovano skolskym zakonem). Déti cizincl byvaiji zafazeny do béznych tfid, ackoli Groven
jejich znalosti ¢estiny je mnohdy problematicka. DalSi prekazkou, které musi déti migrant prekonat, je
zplisob Zivota v Ceské republice, ktery mize byt zna¢né odli$ny od zplisobu Zivota v jejich mateiské
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zemi. Svou roli sehrava i rlzna Groven pozadovanych znalosti pro urlity rocnik, ktery nemusi byt
odpovidat pozadovanym znalostem ve stejném ro¢niku u nds. Avsak pfilivu cizincl do Ceské republiky
a narlistu poCtu ,cizich® zakd ve tfidach se neda striktné branit (ve Skolnim roce 2003/2004 jich
navstévovalo zakladni Skolu 12973 a stfedni Skolu 3584, zatimco ve Skolnim roce 2012/2013 jich bylo
na zakladnich Skolach registrovano 14 551 a na stfednich Skolach 9024). PoCetné nejvice cizincl
navstévuje Skoly vysoké. Nejcastéji se jedna o pfislusniky vietnamské, ukrajinské, slovenské a ruské
narodnosti, nasledované prisludniky narodnosti mongolské, moldavské ¢inské ¢ polské (Udaje CSU za
Skolni rok 2001/2012.)

Dle informaci ze stranek ECHO 24.cz v Ceské republice v roce 2015 pobyvalo 464700 cizincll, co? je
nejvice v historii. Vétsina z nich pfichazi ze zemi Evropské unie. Podle predbéznych udajd pocet cizincl
rostl i v lofském roce, ke konci listopadu 2016 jich tu legalné Zzilo 493505. Od roku 2004 se pocet
cizincd v Cesku téméF zdvojnasobil. Podle Chytila stoupd pocet téch, ktefi maji trvaly pobyt, a tedy tu
z8stavaji vice nez pét let. Mezi cizinci v CR je nejvice Ukrajincl (k breznu 2017 111 722), a to 23
procent, nasleduji Slovaci s 22 procenty (108 371) a Vietnamci s 12 procenty (58 716). Osm procent
pochdzi z Ruska, pét z Némecka a ¢tyfi z Polska. Migrace do Ceska je hlavné ekonomicka. Vétsina
cizincl do zemé totiz pfisla za praci. Vyznamnou soucasti pracovni migrace zacinaji byt (dle udajd v
¢lanku) v poslednich letech Bulhafi a Rumuni, mezi zaméstnanymi cizinci je jich Sest, respektive sedm
procent. Nejvice je mezi zaméstnanci Slovakd, kterych je 46 procent (http://echo24.cz/a/idFmP/v-
cesku-narostl-pocet-cizincu-je-jich-nejvic-v-historii). Pfesna data jsou k nalezeni na strankach Ceského
statistického Uradu https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_pocet_cizincu#cr.

V Ceské spoleCnosti je v souvislosti s problematikou migrace citit silné napéti. Verejny prostor je plny
celé fady mytd a negativné orientovanych nazord, jejichz zaklad je mozné nalézt predevsim v obavé z
neznamého, nedostateCné osobni zkuSenosti a prejimani mediadlnich sdéleni bez ovéreni jejich
pravdivosti. Kritické hodnoceni pfijimanych informaci je v dnesni dobé diky technologickému pokroku v
oblasti komunikace o poznani naroc¢néjsi nez dfive. Na jednu stranu jsou informace velmi dobie
dostupné, na druhou je jich tolik, Ze se v nich mnohdy jen velmi téZko orientujeme. Média navic usiluji
0 co nejrychlejsi podani zprav, coz spolu se snahou o vyniknuti mezi konkurenci a touze po zaujeti
verejnosti vede ke zjednoduSovani a zkratkovitosti. Informace vytrzené z kontextu se nasledné mohou
odrazit v utvareni jednostrannych nazor(. Déti jsou obzvlasté citlivou skupinou, kterda mnohdy bez
vétsiho promysleni predjima to, co zaslechne, at’ uz v médiich, v rodiné nebo od vrstevnikd. Pro
pedagogy mize byt dosti obtizné vhodné na hrani¢ni postoje reagovat a vést zaky k lepSimu pochopeni
problematiky, vCetné kritického zhodnoceni informaci.

Pojmy k zapamatovani

Ramcova Umluva o ochrané narodnostnich mensin, Evropska charta regionalnich ¢ mensinovych
jazyk(, Charta regionalnich ¢i mensinovych jazykd, Aliance civilizaci, narodnostni mensina, Rada vlady
pro narodstvi mensiny, Skolsky zakon, Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny, Ramcovy vzdélavaci
program, Multikulturni vychova, doporucené ocekavané vystupy, Metodické doporuceni k prevenci
rizikového chovani.
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Kontrolni otazky a ukoly:

1. Definujte pojem ndrodnostni mensina.
2. Vysvétlete pojmy extremismus, xenofobie.
3. Jaké cile ma prlifezové téma Multikulturni vychova v zakladnim a stfedoskolském vzdélavani?

Shrnuti

Prava narodnostnich mensin jsou zakotvena jak na mezinarodni, tak i vnitrostatni Urovni. V rdmci
Ceské republiky maji narodnostni menginy své zastoupeni v jiz ve vyde zminéné Radé vlady pro
narodnostni mensiny, ktera je poradnim a iniciativnim organem vlady pro otazky narodnostni tykajici se
narodnostnich mensin, jejich pislusnikd a ochrany mensinovych jazyk{. Pravo na vzdélavani v jazyce
mensiny zajistuje za urcitych podminek Skolsky zakon. Jednim z hlavnich Ukold soucasné skoly je mj.
naucit zaky rozpoznat extremistické prvky jednani a vést je k tomu, aby uméli vysvétlit, proC je
neprijatelné propagovat hnuti omezujici prava svobody jinych lidi.
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