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VWvoj spravy a samospravy v ceskych zemich

Uvod

Predlozena studijni opora Vyvoj spravy a samospravy v ceskych zemich postihuje nejdllezitéjsi aspekty
dané problematiky, a to v chronologickém prehledu. Text se zaméfuje zejména na vyvoj statni moci na
teritoriu ¢eského statu, a sice od doby raného stfedovéku do soucasnosti. Vyvoj instituci — Uradd, jejich
organizace a vliv na podobu statu a statni moci do znacné miry souvisi, resp. se pfimo prekryva se
spravnim pravem a interpretaci prava jako takového. Do této kategorie napf. spadaji predpisy
0 organizaci vSech statnich (ve stfedovéku a novovéku také vrchnostenskych) uradl, véetné Gradl
samosprav. Lze proto konstatovat, ze déjiny spravy i spravni pravo maji spolecny predmét zajmu
ve studiu organizace Ufadl a jejiho vyvoje, ackoli k tomuto sty¢nému bodu pristupuje kazda disciplina
ponékud odliSné. Pro spravni pravo je podstatna struktura GUfadu jako takového a normy vymezujici
jeho cinnost, kdeZto pro déjiny spravy je podstatné, jakym zplsobem dany Grad vyrlsta z potfeb Zivota
spoleCnosti a jaké jsou dopady a konkrétni formy jeho kaZzdodenni cinnosti.

Studijni opora je uréena primarné pro posluchace ucitelskych spolecenskovédnich obord, a to jak studia
prezencniho a kombinovaného, tak studia rozSifujiciho. Je proto koncipovana tak, aby v ni byly
zachyceny podstatné aspekty vyvoje spravy na nasem Uzemi v zakladnim prehledu s dfirazem na statni
spravu a od roku 1848 také na Uzemni samospravu jako novy prvek vykonu moci. V kontextu vyvoje
po roce 1848 jsou rovnéz uvedeny nejpodstatnéjsi konsekvence Ustavniho vyvoje a volebniho prava.
Samostatné kapitoly jsou vénovany ramcovému prehledu méstské spravy, spravy vrchnostenské
(patrimonidlni) a spravy cirkevni. Pozornost je vénovana rovnéz vyvoji spravy v Ceskych zemich
ve vztahu ke Skolstvi, konkrétné od doby terezianskych osvicenskych reforem, které v daném ohledu
znamenaly v oblasti Skolské spravy zasadni prelom.

Autor studijniho textu véFi, Ze bude pro ¢tenare prinosny a napomdze jim nejen v zakladni orientaci
spravniho vyvoje na nasem Uzemi, ale zaroven jim poskytne SirSi historicky kontext Gstavniho vyvoje
Ceskych zemi po roce 1848.

Cile

Po prostudovani studijni opory budete znat:
Zakladni aspekty vyvoje statni spravy a Uzemni samospravy v kontextu ceskych zemi od obdobi
raného stfedovéku po soucasnost;
Jaké byly hlavni historické milniky v dé&jinach spravniho vyvoje na nasem Uzemi;
Jak se vyvijela sprava v oblasti Skolstvi od druhé poloviny 18. stoleti;
Jak vypadala méstska, vrchnostenska a cirkevni sprava.

Budete schopni:
Postihnout spravni vyvoj v Ceskych zemich v jeho zdakladnich historickych souvislostech
s presahem do soucasnosti;
Analyzovat pficiny promén spravy a samospravy v kontextu historickych udalosti s pfesahem
do oblasti Skolské spravy.

Ziskate:
Nové védomosti tykajici se déjin spravniho vyvoje na teritoriu ¢eského statu;
Znalost nejdllezitéjSich pojmd z daného oboru;
Zakladni orientaci v oblasti vyvoje spravy a samospravy a jejich specifik ve vztahu ¢eskym
zemim;
Schopnost postihnout zakladni historicky kontext sledované problematiky, mj. i ve vztahu ke
Skolské sprave.




VWvoj spravy a samospravy v ceskych zemich

1 Samova rise a Velka Morava

Priivodce studiem

V této kapitole se dozvite:
- jaka byla podoba a priblizny Gzemni rozsah nejstarsiho protostatniho Utvaru na nasem Gzemi

- jak se vyvijelo Uzemi Velkomoravské fiSe, pocinaje jejim vznikem v prvni tietiné 9. stoleti a konce
jejim zanikem na pocatku 10. stoleti, a kde se pFiblizné nachazelo jeji viadni centrum

Za nejstarsi statni, resp. spiSe protostatni Utvar, ktery se rozprostiral na izemi dnesniho Ceského statu,
Ize povazovat Samovu FiSi. Jednalo se geograficky celek, ktery vznikl ad hoc sloucenim nékolika
kmenovych Gzemi Slovan kupcem plivodem z Francké fiSe jménem Samo. Stalo se tak nékdy na
pocatku 20. let 7. stoleti s tim, ze ,fiSe" zanika vzapéti po smrti Sdma nékdy po roce 656. O existenci
Samovy fiSe se zminuje Fredegarova kronika z 8. stoleti, nicméné neni zjevné, kde se nachazelo jeji
spravni centrum a neni znam ani jeji presnéjsi Uzemni rozsah. S jistotou Ize pouze konstatovat, ze
Sémova fide se rozprostirala na Uzemi vétsi &asti dnesnich Cech a Moravy — sidelni hradiété bylo
lokovéano budto v prostoru jihovychodni Moravy, anebo v severozapadnich Cechdch pobliz dnesni
Kadané, nebot’ v tomto prostoru se mohla roku 631 odehrat bitva mezi vojsky Francké a Sdmovy fise
oznacovana jako bitva u Vogastisburgu.

Od 30. let 9. stoleti zacind na nasem Uzemi konsolidace statniho Utvaru oznacovaného pozdéji jako
Velka Morava. Prvnim dolozenym panovnikem Velké Moravy se stal knize Mojmir 1. s tim, Ze pocatek
jeho vlady byva datovan k roku 833. O spravnim usporadani velkomoravské fiSe nejsou dochovany
relevantni zminky, v daném ohledu je zasadni skutec¢nost, Ze nékolik let po prichodu kfest'anské misie
Cyrila (Konstantina) a Metodéje byla kolem roku 870 zfizena jako administrativni jednotka panonska
arcidiecéze (arcibiskupstvi) zahrnujici pravdépodobné vétsi ¢ast Gzemi Velké Moravy s vladnim
centrem v oblasti dnesnich Mikulcic, resp. Starého Mésta u Uherského Hradisté.

Rozsah Uzemi Velké Moravy nelze s Uplnou presnosti vymezit. V obdobi mezi léty 833-836 se s nejvétsi
pravdépodobnosti konstituovalo samotné jadro tohoto statniho Gtvaru. Mimo Uzemi na jihovychodé
dnesni Moravy dle véeho zahrnovalo Nitransko (Uzemi na dnesnim zapadnim Slovensku), které bylo
pripojeno do roku 836 s tim, Ze jizni hranice velkomoravské fiSe zasahovala az na Uzemi dnesniho
Rakouska (Dolni Rakousko)

Nejvétsiho Uzemniho vyvoje dosahla Velka Morava za viady knizete Svatopluka v 70. letech 9. stoleti,
ktery ji nejspis nékolikrat po sobé rozsitil. Svatopluk pripojil k fi$i Cechy a posléze i lizemi srbskych
(srbsko-luzickych) kmen( soustfedénych podél reky Saly (dnesni spolkova zemé Sasko v SRN).

V obdobi let 874-880 se soucasti velkomoravské FiSe stala oblast dnesniho Slezska a Malopolska
(s centrem v Krakové) v okoli hornich tokl fek Odry a Visly. Kone¢né nékdy v rozmezi let 883-884
ovladl Svatopluk Panonii (Uzemi dneSniho Mad‘arska).

Nicméné po smrti knizete Svatopluka roku 894 a s ndastupem knizete Mojmira II. se zacala
velkomoravska fige pozvolna rozpadat. V roce 895 se od ni definitivné odtrhly Cechy, které sméfovaly
k ustaveni vlastni statnosti v Cele s vladnoucim rodem Pfemyslovcl. Rok 906 je pak povazovan za
zanik Velké Moravy, a to dle vSeho v dlisledku najezdd mad‘arskych kmend.

Samova fise -

protostatni
utvar na
nasem Uzemi

Velkd Morava
a jeji Gzemni
rozsah

Zanik Velké
Moravy a
jeho priciny



VWvoj spravy a samospravy v ceskych zemich

Kontrolni otazky a ukoly

1. Jaky charakter z hlediska spravy méla Sdmova FiSe a na kterém Uzemi se priblizné rozprostirala?
2. Charakterizujte Uzemni rozsah Velké Moravy. Kde se nachazelo centrum jeji spravy?
3. Pokuste se zhodnotit, jaky vyznam méla existence Velké Moravy pro dalsi vyvoj ¢eské statnosti.
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2 Cesky premyslovsky stat v raném stiedovéku

Priivodce studiem

V této kapitole se dozvite:
- jaky byl vyvoj systému spravy v rané feudalnim ¢eském premyslovském staté

- jaka byla podoba a struktura jednotlivych spravnich uradt ¢eského premyslovského statu v obdobi
10.—13. stoleti, a jakym zplsobem se formovaly

- jaky byl priblizny teritoridlni rozsah ¢eského premyslovského statu sledovaného obdobi

Rané stfedoveéky Cesky stat se postupné v priibéhu 2. poloviny 9. a na pocatku 10. stoleti formoval na
bazi plvodnich kmenovych knizectvi a procesu jejich sjednocovani. Hlavni Ukol tehdejSi spravy
(administratio), ktera de facto splyvala s vykonem vlady daného knizete (regimen), predstavovalo
zajisténi verejného poradku a miru v zemi.

Dynastie Premyslovcl, ktera se stala urcujicim a mocensky nejvyznamnéjsim rodem, byla vSeobecné
uznavana (v souladu s dfivéjsimi kmenovymi normami) za vlastnika veskeré pldy (a z ni plynoucich
vynosll), ktera byla povaZovana za integralni soucast Ceského statu. Z této skutecnosti Pfemyslovci
zaroven odvozovali své naroky na vladu v celém kniZectvi. Tato vlada patfila rodu jako celku, jehoz
hlavou byl nejstarsi ¢len, ktery zaroven drzel knizeci titul (vladu v zemi) — dux Bohemie. Zminény
systém nastupnictvi a drzby moci nejstarsim Zzijicim ¢lenem premyslovského rodu je oznacovan jako
seniorat. Zakotven byl knizetem Bretislavem 1. roku 1054 a v platnosti zlstal, navzdory mnoha
pokustim jej obchazet, az do vydani Zlaté buly sicilské v roce 1212.

Premyslovsky knize se ujimal vlady prostfednictvim ceremonidlu slavnostniho nastoleni na knizeci
kamenny stolec v arealu nynéjsiho Prazského hradu za pfitomnosti prednich velmoz{, cirkevnich
hodnostaill a Sirokého ,lidu®, ktery kniZzete pokfikem pfijimal. Aby knize mohl prosadit, udrzet
a kontrolovat moc, a tim redlné vykonavat své spravni, berni (vybér dani a poplatkd) a soudni
pravomoci, byl nucen k neustdlé pohyblivosti po Gzemi kniZectvi. Uvedend mobilita byla rovnéz
dlsledkem primitivniho stavu tehdejSiho hospodafstvi, které bylo jen stéZi schopno uspokojit naroky
(stravovani, femeslna produkce a dalsi) knizeci druziny dlouhodobé se zdrzujici na jednom misté.

S postupujicim ¢asem a narlistem teritoria statu bylo zfejmé, Ze knize nemdze osobné kontrolovat (tj.
byt osobné ptitomen) celé jeho tzemi. Redenim bylo rozdéleni zemé na mensi spravni celky, &imz byly
polozeny zaklady pro vznik kniZzecich udélG. Zaroven se tim uspokojily mocenské ambice Casti
premyslovského knizeciho rodu, nebot’ vladci Udéll ziskali vedle kniZete prestizni postaveni spolu
s odpovidajicim hmotnym zabezpecenim.

V roce 1019 dobyl knize Oldfich Moravu, kterou nékolik let predtim obsadila v disledku cesko-
polského konfliktu vojska polského krale Boleslava Chrabrého. Oldfich Moravu vzapéti predal svému
synovi Bretislavovi formou Udélu. Po smrti Bretislava se moravsky Udél postupné rozdélil na dalsi tfi
Casti — olomoucky, brnénsky a znojemsky Udél. Tyto tfi moravské Udély si, na rozdil od nékolika
efemérnich déld v Cechéach, zachovaly relativni stabilitu spojenou s posloupnosti Gdélnych
premyslovskych knizat, a to hluboko do 13. stoleti.

Jiz ve chvili zvoleni a dosazeni premyslovského knizete na knizeci stolec bylo zjevné, aby svou nové
nabytou moc opfel o tzv. svobodné bojovniky. Z nich se postupem casu vyvinula kniZeci druZina,

Seniorat -
nastupnictvi
nejstarsiho
Zijiciho
Clena rodu

Knizeci Gdély

Premyslovské
udély na
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ktera panovnikovi garantovala jeho postaveni, a ktera se pozdé&ji — v pribéhu 12. stoleti — zacala
transformovat na Slechtu. Takto se pozvolna formoval feudalni knizeci dvir se vSemi instituty
a specializovanymi Ufady.

V pocatecnim obdobi existence knizeci druziny ji jeji charakter — tzn. neustala proménlivost spojena
s relativné vysokym poctem clen druZiny — umoznoval redlné mocenské (resp. mocensko-pravni)
uplatnéni pouze pfi vybranych prileZitostech. Jednu z nich predstavovalo shromazdéni ,viech Cechd".
Uvedené shromazdéni se v prlbéhu 11. stoleti vnitfné diferenciovalo: mimo svobodnych bojovnik{
(velmozi), k nimz pfibylo duchovenstvo a Clenové knizeciho rodu, pfipadla urcita, byt do znacné miry
pasivni, role i lidu (nejcasté&ji femeslnikiim a zemédélcdim v dosahu kniZeciho sidla).

Obé zminéné slozky ,shroméazdéni véech Cech@™ byly svolavany pouze pfi vyjimeénych prileZitostech,
kterymi byla volba nového panovnika, pripadné biskupa ¢ vyhlaseni mimoradnych zakonnych
opatreni. Jednémi z nich se stala Statuta Konrada II. Oty v Sadské roku 1189 obsahujici ustanoveni
z oblasti trestniho prava a zaroven napomahaijici etablovani Slechtického stavu. V ramci téchto
shromazdéni pochopitelné s postupem c¢asu rostl vyznam a vliv velmozské skupiny, kterd se stala
rozhodujici slozkou pfi obsazovani knizeciho stolce. Na konci 12. stoleti na shromazdénich jiz fakticky
odpada ucast ,lidu* a plivodni obecna konsilia se proménila na kolokvia. Knizeci kolokvia (z latinského
col-loquere) disponovala v mocenském systému raného ceského statu relativné vyznamnym
mocenskym vlivem a méla rovnéz poradni charakter. Tento stav se udrZoval az do prvni poloviny
13. stoleti.

V pribéhu druhé poloviny 12. stoleti dosahla spole¢nost rané feudalniho Ceského statu znacné
pokrocilého stupné socidlni diferenciace, k ¢emuz nemalou mérou prispély i spravni mechanismy
nastavené v pribéhu 10.-13. stoleti. Vedle kniZete, ktery byl majitelem veskeré ,neosazené" a vétsSiny
»0sazené" pldy, se na predni misto z drobnych individualnich vlastnikd pldy dostali z jeho druznikd
velmozi, ktefi se stali pozemkovymi vlastniky — nejprve jako knizeci lenici spjati s konkrétnim Gfadem,
ktery jim byl panovnikem propUjcen, posléze jako dédic¢ni majitelé. Timto vyvojem byl Gzemni
spravni systém rané premyslovského Ceského statu zaloZzeny na prvotnich, doCasnych Iénech narusovan
a majetek kniZecich hradd (hradist, viz nize) se mohl stat zakladem na knizeti fakticky nezavislého
majetku velmozd.

2.1 Urady v rané premyslovském state

VySe zminéné mocenské instituty — SirSi knizeci druZina, posléze kolokvium — byly s rozmachem knizeci
(statni) moci doplnény dvorskymi Ufady, jez se etablovaly v souladu s feudalnim systémem
formovanym od dob vlady kréle a cisafe Karla Velikého na prelomu 8. a 9. stoleti.

Dvorské urady se v podminkdch raného feuddlniho ceského statu zacinaji formovat priblizné
v poloviné 11. stoleti. Jejich icelem bylo pokud mozno co nejefektivnéji centralizovat statni moc, ¢imz
se stavaly jednim ze stézejnich pilitQ pro spravu statu. Prvni zminky o dvorskych Gfadech se objevuiji
v poloviné 11. stoleti, kdy knize Spytihnév II. v letech 1055 a 1056 jmenoval své bratry Konrada
Brnénského a Otu Olomouckého — ¢imz zaroven zamezil odstfedivym tendencim obou moravskych
Udélnikd — nejvyssim lovéim (venator) a mistrem kuchyné (magister super pistores atque cocos).
Z dnesniho pohledu se jednalo o Urady viceméné symbolické, avSak kontextu dané doby (rany
stfedovék) jim nalezel nemaly vyznam. Nasledné na premyslovském knizecim dvore pribyvaly Grady
a hodnosti dalsi: palacovy hrabé (comes palatinus), stolnik (dapifer), €i$nik (pincerna) ¢i marsalek
(marschalus), ktery byl spravcem knizecich stdji a v jeho funkci se odrazela ddleZitost koné jako
dopravniho prostifedku a stejné tak i jako tehdy nepostradatelné soucasti valecné vyzbroje.

Od prelomu 12. a 13. stoleti — mj. v kontextu mocenského posileni a stabilizace vladnouciho rodu (Zlata
bula sicilska a vlada krale Pfemysla Otakara I1.) — se na premyslovském dvore prosazuji Gfady majici
vyslovené spravni funkci. K témto bezesporu patfil ufad komornika (camerarius), dvorského sudiho
(summus iudex) a kanclére (cancellarius ducis).

Komornik mél plivodné na starosti spravu knizecich Satli, cennosti a hotovych penéz. Odtud vedla
cesta ke spravé knizeci komory jako souhrnu veskerych financnich prostifedkt panovnika vcetné

Knizeci
druzina a
kolokvia

Geneze
dédicné
pozemkové
Slechty

Dvorské Ufady
a jejich
vyznam

Komornik,
dvorsky sudi
a kanclér
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jeho ddchodl (pfijmG z odvadénych dani). Dvorsky sudi reprezentoval a posléze fakticky zastupoval
panovnika v soudnictvi na centralni Urovni, pficemz pro vykon této funkce byla nezbytnd odbornost
(pravnické vzdélani). Stejné tomu bylo v pfipadé pozice kanclére, ktera byla vazana na gramotnost
a znalost tehdy univerzalniho mezinarodniho jazyka, tj. latiny.

Specificky Urad predstavovalo v rané stfedovékém ceském staté kastelanstvi. Vychazelo z principu
docasného udéleni spravniho Ufadu (tj. podobné jako v pripadé dvorskych Ufadd) na vymezeném
Uzemi. Nejstarsi kastelani, resp. hradsti spravci (comes, castellanus), jsou zaznamenani v dobé vlady
kniZete Bretislava I. (prvni polovina 11. stoleti), kdy v souvislosti s teritorialnim rozmachem Ceského
statu (viz vyse) vyvstala nutnost zabezpecit spravu ddlezitych a vzdalenéjsich oblasti, coz bylo mozné
pouze lennim povérenim nékterého ¢lena (druznika) premyslovského dvora.

Pozvolna se tak formovala hradska soustava, jejimz zakladem se stala ddlezita premyslovska hradisté
se svym okolim, jejichz vyznam a spravni funkce se v rozmezi 10.—12. stoleti ménily tak, ze vedle
zakladnich a stéle platnych hradist’ (Praha, Vysehrad, Décin, Litoméfice, Bilina, Libice, Plzen, Sedlec
u Karlovych Var a Stara Boleslav) ztracela svdj vyznam prevzata, plvodné kmenova hradisté (napf.
Mélnik, Malin ¢i Levy Hradec), a naopak vznikala hradisté nova (napt. Mlada Boleslav, Opoc¢no, Hradec
Kralové a daléi). Podobné jako v Cechach se priblizné od poloviny 11. stoleti zacala identickd spravni
soustava oprena o hradisté vytvaret také na Moravé. Spravni a stejné tak i mocensky vyznam
jednotlivych hradist’ jako strategickych a do jisté miry i pfirozenych center byl limitovan dosahem
a pravomoci jednotlivych kasteland v jejich okoli (spadové oblasti), které bylo oznacovano jako
provincia. V pribéhu 12. stoleti existovalo téchto provincii v Cechéch priblizné 20, na Moravé se jejich
pocet ustalil na sedmi (Olomouc, Prerov, Hradec nad Moravici, Bfeclav, Brno, Znojmo a Bitov). Se
stabilizaci tfi premyslovskych moravskych Gdélt se zminéné obvody zaclenovaly trvale do jejich hranic.

Hlavnim Ucelem a poslanim hradist, ktera ve svych pocatcich plnila vojenskou ochrannou roli, byl
vykon soudni a trestni pravomoci v pripadech, které podléhaly vefejnému dohledu (vrazda,
nedodrzovani parového manzelstvi a svateCnich dnd, cizolozstvi, prostituce a dalsi). Pfedstavenym
hradisté byl kastelan, k némuZ s postupujicim casem a narlstem agendy pfibyvali dalsi spravni
Ufednici vcéetné hospodarskych funkci. Nejdllezit€jSiho z nich reprezentoval vilik (villicus), ktery mél
dozor nad vybérem naturalnich davek obyvatelstva daného hradniho obvodu, shromazd'oval penézni
platy pro knizete a pozdéji spravoval jednotlivé statky.

Ze spravné-hospodaiského hlediska a v kontextu Ceského statu zvlast mélo zasadni vyznam
uplatfiovani tzv. horniho regalu a z néj se vaziciho regalu mincovniho (viz dale). Horni regal v sobé
zahrnoval panovnikovo pravo na cast veSkerého vytézeného kovu i v pFipadé, Ze se nachazel na
pozemcich, které jiz byly v soukromém vlastnictvi Slechty. Jeho vymahani se zietelné objevuje
v prlbéhu 13. stoleti. S hornim regalem, jak bylo naznaceno, Uzce souviselo pravo razby minci, jehoz
pocatky lze klast do poloviny 10. stoleti, kdy je po roce 955 doloZena (doba vlady knizete Boleslava I.)
razba stfibrnych minci — denarti. Na sklonku 10. stoleti byla razba sjednocena ve skutecny regal
Premyslovcl, jehoz soucasti byly i razby Pfemyslovcl moravskych.

Kontrolni otazky a ukoly

1. Charakterizujte hlavni rysy spravy ¢eského premyslovského statu v priibéhu 10.—13. stoleti.

2. Vyjmenujte nejvyznamnéjsi spravni funkce na premyslovském kniZzecim dvore, které se objevuji
v priibéhu 12. stoleti, a pokuste se charakterizovat jejich kompetence.

3. V ¢em spocival horni a mincovni regal panovnika?

Hradska
soustava, Urad
kastelana

Horni regal a
mincovni regal
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3 Sprava Ceského statu od nastupu Premysla Otakara
I. (1197) do vypuknuti husitské revoluce

Priivodce studiem

V této kapitole se dozvite:

- jakym zplsobem se vyvijela sprava Ceského statu od pocatku 13. do sklonku 14. stoleti

- jak se formoval mocensky dualismus panovnika a Slechty véetné nejvyznamnéjsich spravnich Gradd
a instituci

- jak se proménoval tzemni rozsah Ceského statu v priibéhu 13. a 14. stoleti v dobé vlady poslednich
Pfemyslovcl a Lucemburk®

Obdobi 13. stoleti predstavovalo v kontextu vyvoje spravniho usporadani ceského statu pomérné Seréva .

zasadni prelom, nebot’ dochazi k faktickému rozpadu dosud jednotné spravy knizectvi, resp. kralovstvi. Zgﬁ*;ﬁ;’niﬂes”fka

Z jejiho komplexu se postupné vyclenily tfi samostatné vétve, a to sprava vrchnostenska (zaklady mestskaa

polozeny jiz v pfedchazejicim obdobi), sprava méstska a sprava cirkevni. VSechny zminéné vétve cirkevni

alespon z Casti podléhaly dozoru centralni (knizeci, kralovské) spravy, nicméné i kralovska sprava se

koncem 13. stoleti zaCala Stépit na dvé vétve: samotnou spravu kralovskou a spravu stavovskou.

Jednotlivé spravni vétve vydélené z doposud jednotného komplexu knizeci-kralovské spravy se

shodovaly s pravnimi oblastmi, jez ve vyhranéné podobé fixovaly uzavienost jednotlivych tfid a vrstev

spoleCnosti: Slechtici se Fidili pravem zemskym a vytvorili si spravu stavovskou, méstané, fidici se

pravem méstskym, podléhali spravé méstské, duchovenstvo, uzivajici kanonického prava, si vybudovalo

vlastni spravu cirkevni, zatimco patrimonidlni sprava, vztahujici se na vétSinu poddanych, se vyvinula

na pravnim zakladé emfyteutickych zasad a souboru vrchnostenskych prav. Stejné tak specialni spravni

odvétvi kralovské spravy méla za podklad specificka prava a zvlastni druh hospodarské Cinnosti nebo

majetkovych vztahl. Ve vSech zminénych pfipadech byla vlastnim zakladem socidlni diferenciace

a rozvoj spoleCnosti tak, jak se formovaly v priibéhu 13. stoleti, a jejichz podoba zlstala v podstatnych

rysech zachovana az do konce feudalniho obdobi.

Zasadni zména, kterou Ize zaznamenat ve vztahu k 13. stoleti, bylo konstituovani rodové slechty Konstituovani
v , f s , o . o iv , , ., rodove Slechty

tvorené samostatnymi, nezavislymi vlastniky pldy a na této pldé usedlych poddanych, kde oboji 3 zanik

vlastnictvi — jak pddy, tak poddanych — se vydlenilo z komplexu pfimé kralovské spravy. Uvedeny hradské

proces mél své konsekvence. Slechtici (velmozové) prestali byt svobodnymi osobami podfizenymi jen soustavy

knizeti Ci krali a zavislymi na ném svym vzestupem. Naopak se stali svobodnymi osobami vedle knizete

— krale, na némz jiz nijak nezaviseli, a kterého (v pozdé&jsi dobé s rozmachem stavovstvi) uznavali jako

predstavitele statu jimi samymi do této hodnosti povySeného. Dalsim ddsledkem svobodného vlastnictvi

Slechty bylo rovnéz uplatnéni — a¢ ve vyrazné mensim rozsahu — téhoz vztahu vlastnictvi pldy a jeji

drzby, které do 12. stoleti charakterizoval vztah knizete a jeho poddanych (viz vySe kap. 2).

Proces formovani svobodné Slechty spolu s rozmachem dalSich spravnich oblasti (mésta a cirkevni

sprava) znamenal v neposledni fadé zanik hradské spravni soustavy. Na jejim misté se vytvarela

struktura relativné malych, majetkové rozrliznénych center, kterd vykonavala spravni funkce v dosahu

svého vlastniho Uzemi.



VWvoj spravy a samospravy v ceskych zemich

11

Premyslovsti panovnici se vySe zminénému procesu, ktery znamenal vyrazné zizeni jejich majetkové
zakladny a moci, snazili branit anebo jej prfinegjmensim zpomalovat. Od poloviny 13. stoleti se proto
mnozily konflikty mezi kralem a Slechtou, které vyvrcholily v dobé vlady Pfemysla Otakara II. Na jejich
konci poslednim dvéma premyslovskym panovnikim (Vaclav II. a Vaclav III.) nezbylo nez akceptovat
nové majetkové a socialni poméry kralovstvi. Kralovska vldda byla rozdélena na dvé Casti: oblast
primého panovani krale (dominium speciale) a oblast kralovskych prav uplatiovanych ve
spolupraci se slechtou (dominium generale).

3.1 Sprava ceského statu v obdobi poslednich Pfremyslovcli

Na prelomu 12. a 13. stoleti dochazi po relativné bouflivé dobé nestability a vnitfnich konfliktl
typickych pro 80. a 90. Iéta 12. stoleti ke stabilizaci premyslovského ceského statu. Na knizeci stolec
nastupuje roku 1197 Premysl 1., pozdg€jsi kral Pfemysl Otakar I. Jednim ze zasadnich krok( v dobé
vlddy Pfemysla I. se stalo prosazeni zasady primogenitury, kterd nahradila do té doby uznavany
a v podstaté neustale porusovany senioratni nastupnicky rad. Dany stav byl potvrzen i ve Zlaté bule
sicilské z roku 1212, ktera ustanovovala dédicnost kralovské koruny pro prvorozeného (nejstarsiho)
potomka Premysla Otakara I. Zasadni c¢lanek Zlaté buly sicilské vSak predstavovalo povyseni ¢eského
knizete na krale a uznani dédic¢nosti tohoto titulu v pfimé premyslovské linii. Vedle dédicnosti
v rodiné uzakonila Zlata bula v nové podobé i starou Ucast Ceskych Slechticl (velmozd) pfi pfijimani
knizete, kdyz se v ni pfimo zminuje kral doma zvoleny, ktery se ma nasledné ujmout vlady. Ackoli vyraz
voleny (eligere) nelze v daném ohledu nijak precefovat, je v ném explicitné obsazen zarodek volby
krale Ceskou Slechtou, ktera byla poprvé uplatnéna po vymreni Pfemyslovcl na poCatku 14. stoleti.
P@vodni ceremonial uvadéni knizete na kamenny stolec (realizovany dle vSeho jen do poloviny
12. stoleti) byl nahrazen korunovaci.

Pozvolné zanikani jednotlivych starych spravnich mechanisml a jejich nahrazovani novymi se tykalo
i vlastniho vykonu vlady prvnich pfemyslovskych krald. Nové podminky vedly k pozvolnému zaniku
pohyblivosti panovnika po Uzemi statu a vytvoreni stalého kralovského sidla. Tim se stal namisto
plvodniho VySehradu Prazsky hrad, kam se soustfedily nejdlleZitéjsi Grady a instituce spolu
s nejvyznamnéjsimi statnimi akty, jakymi byly korunovace, kolokvia, pfijimani cizich poselstev a dalsi.
V této souvislosti se rovnéz ustalil kralovsky dviir (formoval se z plvodni postupné se feudalizujici
kniZzeci druziny), ktery de facto predstavoval politické, mocenské, spoleCenské a kulturni centrum
premyslovského statu 13. a poCatku 14. stoleti.

Predni postaveni na kralovském dvore ziskali jiz dfive etablovani hodnostafi (komornik, sudi a kanclér —
viz vyse), k nimz v ddsledku pocetniho narlistu dvora doprovazenym navySenim agendy pfibyl novy
Urad hofmistra (magister curie), ktery mél v kompetenci organizacni zalezitosti kralovského dvora.

Ve vztahu k moci soudni zplsobila vnitfni diferenciace skupiny pfimych poddanych krale, tj. vyclenéni
Slechtické obce, Ze pozice dvorského sudiho se transformovala na pozici sudiho zemského (iudex
terre), ktery se v pramenech objevuje pfiblizné od poloviny 13. stoleti. Znamenalo to, Ze kompetence
sudiho se zvolna ménila a soustfedila se na jedinou skupinu obyvatel, tj. na etablujici se Slechtu.
V daném kontextu se ve druhé tretiné 13. stoleti zformoval zemsky soud (iudicium terre), do jehoz
kompetence spadaly zaleZitosti dotykajici se evidence majetkovych prevodl a vSech zaleZitosti
svobodnych Slechtickych statkl a trestnich zaleZitosti Slechtickych osob.

Z prelomu 12. a 13. stoleti existuji zminky o nejvy$$im komornikovi. Jedna se o plvodniho
komornika premyslovského knizeciho dvora, ktery svou roli komornika knizeciho dvora spojil s roli na
centralni trovni. V prlibéhu nasledujicich dekad ztratil nejvyssi komornik své postaveni prvoradého
hospodarského a financniho Ufednika a do popredi naopak vystupovala jeho funkce Ufednika
plsobiciho ve finanénim smyslu u stabilizovaného centralniho dvorského, resp. posléze zemského
soudu. Zesilenim moci a postaveni krale rostla i dlleZitost nejvyssiho komornika jako jednoho z jeho
prednich dbvérnikl a osob blizkych panovnikovi s tim, Ze o tuto pozici projevovaly zajem nejvlivnéjsi
Slechtické rody.

Primogenitura
a Zlata bula
sicilska

Formovani
dvorskych
Ufadd
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V ramci plvodni hradské soustavy predstavoval ze spravniho a mocenského hlediska nejvyznamnéjsi
osobu kastelan daného hradu. Tato funkce zanikala se ztratou spravniho vyznamu jednotlivych hradd,
pfipadné se kastelan proménil na Slechtického majitele hradu. V cele jednotlivych hradd tak stanuli
purkrabi (burgravii), do jejichz pravomoci spadaly nejzakladnéjsi spravni a soudni funkce pro pfislusny
hrad a jeho obvod. Specifické postaveni mezi purkrabimi ziskal purkrabi Prazského hradu (nastupce
kastelana Prazského hradu), nebot’ obvodem hradu spjatym s jeho rezidencni funkci panovnika byla
v jistém smyslu celd zemé (stat). Prazsky purkrabi se tim postupné staval zastupcem krale pro danou
oblast vykonu spravy (soudnictvi, vojenstvi, ochrana verejného miru v zemi a dalSi) a zaroven prevzal
vykonnou moc spjatou se zemskym soudem, ktery pdlsobil na Prazském hradé. Od konce 13. stoleti
proto vyznam purkrabiho Prazského hradu vyrazné stoupal az k nakonec nejvySe postavenému
a nejdllezitéjSimu zemskému urednikovi.

Vyraznou proménou proSel v prlibéhu 13. stoleti také post kancléfe, kterym byl pocinaje rokem 1225
trvale probost vySehradsky. Agenda kralovské kancelafe postupem Casu prudce narlistala a s tim
umérné narlstal pocet jejich ¢lend, na které byly kladeny znacné naroky ve vztahu k jejich odbornosti
a dovednosti. Kralovska kancelar se stala pomysinym diplomatickym centrem premyslovského
statu, kde se soustfed'ovali zasvéceni, odborné Skoleni znalci problematiky zemé&, mezinarodni situace
a politickych zajmd panovnika, které prosazovali jak v jednanich, tak pfi stylizovani panovnickych
pisemnosti.

3.1.1 Nartst vlivu Slechty na spravu ceského statu od sklonku 13. stoleti

Druha polovina 13. stoleti se nesla ve znameni pozvolného nardistu vnitropolitického vlivu slechty.
V zavéru vlady Premysla Otakara II. stanula velkd Cast Slechty v opozici proti krali, ktery se snazil
udrzet ve svych rukou maximum centralni moci a rozhodovacich pravomoci. Po porazce Premysla
Otakara II. v bitvé na Moravském poli roku 1278 to vSak byla Slechta, ktera v soucinnosti s prazskym
biskupem vystoupila na obhajobu Uzemni integrity kralovstvi, jehoz zachovani bylo i v jejim bytostném
zajmu. V této dobé (80. léta 13. stoleti) se Slechta definitivné zformovala do zemské stavovské
obce, kterad sdruzovala Slechtice jedinym pojitkem zemského prava jako prava svobodnych vlastnikd
pldy a poddanych. V této roli se Slechtickd obec postavila zietelné vedle panovnika a vytvorila tim
mocensky dualismus pfi vykonu veskeré vlady ve staté. Konstituovani zemské Slechtické obce
umoznil nasledné pomérné rychly prechod nékterych starSich, se Slechtou pracujicich instituci
v instituce jednoznacné mocensky dualistické nebo dokonce takové, v nich postupné narlstal
prednostni zemsky vliv, Ustici ve stavovstvi.

Takovou instituci predstavoval bezesporu jiz zmifiovany zemsky soud, ktery po smrti Pfemysla
Otakara II. preSel do rukou Slechty a stal se hlavnim mistem, kde Slechta formulovala své postoje
a vytvarela, ,nalézala" své pravo. Mnozi plivodné dvorsti, resp. kralovsti Urednici (sudi, pisaf a dalsi) se
v dlsledku zmény charakteru soudu stavali Gredniky zemskymi.

Zakladem kompetence zemského soudu bylo rozhodovani trestnich zaleZitosti Slechty a zalezitosti
svobodnych statk{. ZpoCatku mohli k zemskému soudu vznést obZalobu na Slechtice i poddani, ale
priblizné od poloviny 14. stoleti se soud uzavrel v personalnim ohledu pouze na Slechtice. Pfi zemském
soudu z prlibéhu jeho jednani vedena Ufedni agenda predstavovand zemskymi deskami (tabule
terre), které se délily na tfi zakladni fady dle charakteru zapisované materie — desky ptihonné (libri
citacionum) pro trestni kauzy (Zaloby, tj. popohnani pred soud), desky trhové (libri contractuum) pro
majetkové zaleZitosti a spory a desky zapisné (libri obligacionum) pro zaleZitosti dluhl. Soud jednal
ve sboru obvykle Ctyfikrat rocné a jeho nalezy byly konecné bez moznosti odvolani proti rozsudku
s tim, Ze milost mohl udélit pouze panovnik v ptipadé rozsudku smrti.

Druhou instituci, kde se mocensky dualismus nutné projevoval, byl zemsky sném. Lze konstatovat, ze
v mnoha ohledech navazoval na jednani kniZecich kolokvii, ktera probihala aZ do druhé poloviny

13. stoleti. Prvni zemsky sném se seSel v roce 1281 v dobé faktického bezvladi po smrti krale Pfremysla
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Otakara II. za UCasti Slechty, predstavitelll duchovenstva a formujiciho se patriciatu (mést).
Hlavnim rysem zemského snému se stala jeho samostatnost a iniciativa jednani Slechty, ktera jiz nema
pouze pasivni Ulohu, ale naopak je panovnikovi v jednani partnerem. Byla to také Slechta, ktera méla
na snému predni misto a jeho zasedani se — na rozdil od duchovenstva a patriciatu — pravidelné
Gcastnila. Sném svolaval obvykle kral, posléze tak mohl ucinit i nejvyssi purkrabi (purkrabi Prazského
hradu). V kompetenci zemského snému bylo rozhodovani o povoleni vybirat berni poplatky (dané),
otazka vojenskych tazeni mimo hranice zemé, ochrana vefejného ,miru" a dalsi.

V pozdéjsSim obdobi (od 14. stoleti), kdy dochazelo k Uzemni expanzi ceského statu, se zacaly schazet
generalni snémy (prvni v roce 1331 v DomaZlicich), jeZ se konaly za Ucasti zastupcl vSech nebo
nékolika zemi Koruny ceské a jednaly o spolecnych zalezitostech, jakymi byla korunovace ¢i otazky
iniciovala vznik krajskych snémi jako shromazdéni Slechty, duchovenstva a mést urcitého kraje.
Prvni krajské snémy jsou dolozeny od prvni tfetiny 14. stoleti, nicméné mély pouze maly vyznam a byly
svolavany nepravidelné.

Ponékud odlisné se situace ve vztahu k formovani stavovské obce vyvijela na Moravé, coz bylo mimo
jiné podminéno tradici Udéld a z toho plynouciho rozdéleni teritoria Moravy do tfi celkd.
Nezanedbatelnou roli také sehrala urcita asymetricnosti vliadniho systému v jadru Ceského statu, kde se
centrum moci a spravy vyvijelo trvale v Cechach.

Na konci 12. stoleti bylo fakticky zasahem z vnéjSka (rozhodnuti cisafe Fridricha I. Barbarossy) v dobé
vnitfni krize ¢eského statu plynouci ze sporl uvnitf pfemyslovské dynastie vytvofeno markrabstvi
Moravské. Od poloviny 13. stoleti vSak misto moravského markrabéte nebylo obsazeno, pficemz tato
situace vyustila v konstituovani zvlastniho Gfadu hejtmana, Grednika zastupujiciho nepfitomného
markrabiho, s tim, Ze pocinaje rokem 1298 se tento Urad definitivné ustdlil. Do jeho kompetence
spadala veskera verejna sprava vcetné spravy financni spolu s péci o vefejny mir v zemi. Tyto pomérné
Siroké pravomoci hejtmana staly na pocatku uvédoméni moravské zemské Slechtické obce, ktera jej
zacala povazovat za svého nejvyssiho predstavitele. Posléze se i na Moravé zformoval zemsky soud,
zasedaijici stfidavé v Brné a Olomouci, a taktéZ zemsky sném.

Specificky celek v ramci Ceského statu reprezentovalo od druhé tretiny 13. stoleti Opavsko. Bylo
vyClenéno z Moravy zasahem krale Pfemysla Otakara II., ktery jej roku 1269 udélil svému levobockovi
Mikuldsi I. Opavskému. Pocinaje rokem 1318 zaCalo zemské osamostatfiovani Opavska, které se
sblizovalo se slezskymi knizaty a posléze (v prlibéhu 16. stoleti) se stalo integralni soucasti Slezska.

3.1.2 Stabilizace kralovské spravy — dominium speciale

Na pocatky institucionalizace Slechtického vlivu a formovani stavovské obce musel panovnik nutné
reagovat pruzné&jSim organiza¢nim vybudovanim své vlastni mocenské sféry, tzv. dominia speciale.
Dominium speciale obecné spoCivalo zejména ve spravé zbytku pfimého kralova pozemkového
majetku, kralovskych mést a regald.

Pfimy pozemkovy majetek panovnika byl organizovan v tzv. vilikacich, hospodarskych obvodech
pod spravou vilika nebo purkrabiho daného kralovského hradu. Kral mohl svou pozemkovou zakladnu
rozSifovat na zakladé tzv. prava odumrti, tzn. prava, jez mu umoznovalo po vymreni Slechtického rodu
disponovat s jeho pozemkovym vlastnictvim. Pokud tohoto prava odumrti kral plné vyuZil a nedal
«bezprizorn™ pozemky k dispozici jinému Slechtickému rodu, spadaly tyto automaticky do dominia
speciale.

Nejvyznamnéjsi slozku dominia speciale predstavovala mésta, kterd se zacala v hojnéjsi mife formovat
od prvni poloviny 13. stoleti (viz dale). Spravu mést mél na starosti Ufad podkomoiiho. PodkomoFi
(subcamerarius) se poprvé objevuje na sklonku 12. stoleti, jeho role vSak vzrostla zasadnim zplsobem
ve druhé poloviné stoleti nasledujiciho. Obdobné se Ufad podkomofiho spravujiciho kralovska mésta
ustalil koncem 13. stoleti také na Moravé.
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V pribéhu 13. stoleti, kdy vzrlstala tézba stfibra a v Kutné Hore), dochazi k posileni kontroly
panovnika nad témito zdroji a tim i k definitivnimu ustaleni tzv. horniho regalu. Jeho prostfednictvim
kral uplatfioval své naroky na tézbu drahého kovu, jeji organizaci a uZitek i na pddé jinych majiteld
v teritoriu statu. Plnou mérou byl horni regal formulovan a ukotven v hornim pravu krale Vaclava II.
z roku 1300 (Ius Regale Montanorum) — garantoval krali pevny podil na vytézeném kovu (urbura) ve
vysSi jedné desetiny, opravioval jej jak k povolovani otevirat doly nové, tak k vydavani hornich fadd
(regulace téZby a sprava doldl) a vykonavani horniho soudnictvi. Zastupcem krale pfi spravé dold
(zejména stFibrnych a zlatych) se stal pfiblizné od poloviny 13. stoleti urburér.

Stejné jako tézba kovl byla v reZii panovnika provozovana také razba minci (viz vySe denary knizete
Boleslava 1.), ktera byla Casto pronajimana mincovnim podnikatellim. Vedle horniho regalu se tak
pozvolna konstituoval mincovni regal, jehoz pocatky Ize klast jiz do doby zmifiovaného zavedeni
denarl v poloviné 10. stoleti. Stejné jako v pripadé tézby kovd, byla také v roce 1300 na zcela novych
zékladech zorganizovana razba minci. Razba stfibrnych minci byla soustfedéna do jedné mincovny
(Kutnd Hora), byla stanovena nova a pevna mincovni jednotka (prazska hfivna), z niz se razilo 64
grosl. Nutno podotknout, Ze prazsky gros se stal nasledné v ramci Evropy jednou z nejhodnotnéjsich
a nejstabilngjSich mén. Nad kvalitou mény a dodrzovani reguli spjatych s razbou minci doziral na
centralni kralovské urovni Gfad mincmistra (magister monete regalis Bohemie).

3.2 Nova podoba ceského statu v dobé viady lucemburské
dynastie
Cesky stat zaznamenal v pribéhu 14. stoleti relativné bouflivy Gzemni vyvoj, ktery je Uzce spjat
s lucemburskou dynastii, jejimz prvnim zastupcem na Ceském triné se roku stal kral Jan Lucembursky
zvoleny na zakladé konsensu $lechtické obce Cech a Moravy.
Pro Uplnost vSak je nezbytné zminit, Ze k vyraznym Uzemnim proménam Ceského statu doslo jiz za
vlady poslednich Pfemyslovcd. Kral PFemysl Otakar II. ziskal na zakladé snatkové politiky a posléze
i vybojll Uzemi rodu Babenberkd (1251) predstavované Rakousy (Horni a Dolni) a Styrskem (velka
¢ast Uzemi dnesniho Rakouska). V roce 1269 pfipojil k ¢eskému statu Korutany a Kransko (dnesni
Slovinsko) a nasledné také Gzemi Furlanska na severovychodé dnesni Itdlie (region Friuli). Pfremysl
Otakar II. sméfoval své vyboje jako soucast kfizovych vyprav proti pohanlm v Pobalti také na
severovychod na Uzemi dnesniho Polska a Litvy. Vysledkem téchto tazeni bylo mimo jiné zaloZeni
mésta Kralovec (Konigsberg, 1255) na brehu Baltského more (dnesni Kaliningrad na Gzemi Ruské
federace). Nicméné vSechna vySe zminéna Uzemi ziskand Premyslem Otakarem II. po bitvé na
Moravském poli v roce 1278 od Ceského statu odpadla.
Syn Premysla Otakara II., kral Vaclav II. ziskal na prelomu 80. a 90. let 13. stoleti v disledku
dlouhotrvajici a prohlubuijici se vnitini roztfisténosti polského panovnického rodu Piastovcl vladu nad
Polskem a zaroven zacal proces inkorporace jednotlivych slezskych knizectvi do svazku ceského
statu. Po vymreni uherského vladnouciho rodu Arpadovcl roku 1301 (smrti krale Ondreje III.) ziskal
uherskou kralovskou korunu na zakladé pomérné komplikovanych diplomatickych vyjednavani syn
Vaclava II., pozdéjsi kral Vaclav III., a byl ve Stolicném Bélehradé (dnesni Székesfehérvar) korunovan
uherskym kralem jako Ladislav V. Vzniklo tak jakési Cesko-polsko-uherské soustati, jez vsak mélo
efemérni trvani, nebot’ se po smrti posledniho Pfemyslovce, jiz zmifiovaného Vaclava III., ktery byl
roku 1306 zavrazdén v Olomouci, rozpadIo.
DalSi Uzemni promény Ceského statu jsou nasledné spjaty s vladnoucim rodem Lucemburkdl, zejména
s dynastickou politikou Karla IV. Kral Jan Lucembursky, zvoleny roku 1310, pfipojil k ¢eskému statu
Budysinsko (1319), roku 1322 ziskal natrvalo Uzemi Chebska a roku 1329 koupi Zhorelecko s tim,
Ze Uzemi celé Horni LuZice (tento nazvem oznacovano Budysinsko a Zhorelecko od 15. stoleti) bylo
pfipojeno do roku 1363. K bezesporu nejvyznamnéjsimu pocinu Jana Lucemburského v oblasti
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Uzemnich ziskl patfilo pfipojeni celého Horniho a casti Dolniho Slezska v rozmezi let 1327-1335.
Dédictvim po otci Jana Lucemburského Jindfichovi VII. pfipadlo k ceskému statu rovnéz
Lucembursko, které si na Cesky stat zachovavalo uzsi Ci Sirsi vazbu az do konce vlady lucemburské
dynastie v prvni poloviné 15. stoleti.

Za vlady krdle a cisare Karla IV. se zacalo ve vztahu k ¢eskému statu uzivat oznaceni zemé Koruny
Ceské (Corona regni Bohemiae). Karel 1V. takto od pocatku svého nastupu na triin pojmenovaval jak
plvodni Uzemi Ceského statu, tak postupné pripojované zemé i zahranicni Iéna. Zakladem uzemniho
komplexu zemi Koruny cCeské se stalo Kralovstvi ¢eské, pro ostatni Uzemni celky se vzilo oznaceni
vedlejSi zemé. Karel IV., na jehoz Uzemnich ziscich se podilela predevsim snatkova politika, pripojil
k ¢eskému statu dvé dalsi slezska knizectvi, Svidnické (1353) a Javorské (1368), ¢imz se Slezsko jako
celek stalo soucasti ¢eského statu. Nasledovalo pripojeni Uzemi Dolni LuZice (1368) a roku 1373 Karel
IV. zakoupil Braniborsko s centrem v Berliné. Jiz roku 1353 ziskal vétsi ¢ast Horni Falce (Gzemi dnesni
spolkové zemé Bavorsko), aby ji o dva roky pozd€ji definitivné pfipojil k Ceskému statu. Karel 1V.
zaroven koupémi a zastavami hradl, panstvi a mést na UGzemi némeckych kniZectvi a vévodstvi
(Bavorsko, Misensko, Durynsko, Meklenbursko a dalsi) vytvarel hustou sit’ Ién mimo Uzemi Ceského
statu, kterd méla ¢eskému panovnikovi mimo jiné slouzit jako mista pro pobyt pfi cestdch do Cach
(Aachen), sidelniho mésta fimskonémecké fiSe. Pro tento systematicky budovany systém enkladv mimo
Uzemi Ceského statu se vzilo oznaCeni Feuda extra curtem (Ceska zahranicni Iéna), pozd€ji pak (od
18. stoleti) pojmenovani Nové Cechy.

V zavérecném obdobi své vlady, roku 1377, se Karel IV. snazil upravit spravu nad celym Uzemim
Koruny Ceské tak, aby po jeho smrti zlstala zachovana jeho celistvost. Nicméné jeho syn a nasledovnik
kral Vaclav 1V. nedokazal dédictvi svého otce udrzet a o jejich ¢ast prisel. Roku 1401 ztratil Horni Falc,
jeho bratr Zikmund zastavil roku 1415 Braniborsko rodu Hohenzollernd s tim, Zze zapocal i proces
zmensSovani Uzemi Chebska, které ziskalo viceméné soucasnou podobu.

Kontrolni otazky a ukoly

1. Charakterizujte nejvyraznéjsi promény statni spravy ceského statu v pribéhu 13. stoleti.

2. V ¢em spocival dualismus panovnika a Slechty, kdy se zacal projevovat a v co nakonec vyustil?

3. Z jakych tfi uskupeni se skladal ¢esky zemsky sném?

4. Charakterizujte podobu kralovské spravy na prelomu 13. a 14. stoleti.

5. Popiste nejvyraznéjsi Uzemni promény Ceského statu za vlady poslednich Premyslovcl a dynastie
Lucemburkd.
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4 Sprava ceského statu v dobé husitstvi (1419-1437)

Priivodce studiem

V této kapitole se dozvite:
- jak se proménil systém spravy ceskych zemi v obdobi husitské revoluce a jakd mél specifika

- jaké dopady mély ¢tyfi artikuly prazské a Basilejské kompaktata na fungovani spravy v Cechéch
v inkriminovaném obdobi

Pocatek husitského revolucniho hnuti Ize z hlediska vyvoje spravy klast k 30. Cervnu 1419, tj. datu
prvni prazské defenestrace. Vzapéti po této defenestraci nasledovala smrt krale Vaclava 1V., ¢imz se
uvolnila cesta k prevzeti aktivni politické role tém slozkam feudalni spolecnosti, které na ni
stupnujici mérou participovaly jiz od konce 13. stoleti, zejména Slechty (panstva) a vyznamnych mést
v Cele s Prahou.

Husitska Slechta se ujala role vyjednavace o nastupnictvi na uvolnény kralovsky trlin. Jako pfirozeny
kandidat se jevil bratr zesnulého Vaclava IV. Zikmund Lucembursky, ktery se vSak k vyjednavanim
stavél vlazng, aby se nakonec priklonil k vyhladeni k¥izové vypravy proti kacifskym Cecham. Timto
krokem se Zikmund diskvalifikoval z narok na vladu. Jeho podporovatelem sice nadale zlstala Ceska
katolickd Slechta, nicméné v zemi za dané situace predstavovala mensinu.

Novych pomérd vyuZila ve svlj prospéch mésta, ktera zacala posilovat svou mocenskou pozici
vytvarenim vzajemnych uzSich vazeb. Tato skutecnost — spolu s ekonomickou a vojensko-strategickou
vahou mést — v kone¢ném dUsledku vedla k transformaci mést v dalsi zemsky stav (vedle stavu
panského). Po porazce vojsk kfizové vypravy na Vitkoveé v Cervenci roku 1420 a nasledném zatlaCeni
Ceskych a moravskych stoupencd Zikmunda Lucemburského podnikla husitska vojska z Prahy vojenské
tazeni po vétsiné Cech a ziskala pod svou kontrolu nemalou ¢ast vyznamnych mést, mj. Kutnou Horu,
Nymburk, Mélnik, Caslav, Kolin, Litomy$l, Chrudim a daléi. Tato mésta vytvofila prazsky méstsky
svaz, ktery byl na pocatku 20. let 15. stoleti nejpevnéji organizovanym mocenskym celkem v zemi
a ziskal si znacnou vojenskou i politikou moc. V Cele svazu, ktery byl fizen silné centralisticky, stalo
mésto Praha, z niz se do jednotlivych mést dosazoval jako zastupce hejtman. Tato funkce byla jak
vojenského, tak spravniho razu, nebot’ povinnosti hejtmana byl vykon politického dohledu a soudnictvi.
Urcitym protipdlem prazského svazu mést se stal ve stejném obdobi vznikly taborsky svaz. Zalozeni
Tabora v Unoru a bfeznu 1420 bylo svym zplisobem vyjimecné snahou o uskutecnéni idedlni socialné
harmonické spolecnosti. Z tohoto idealu vyplyvaly jak kadé, kam ptichozi odevzdavali svlj majetek, tak
zakladni princip spolecenského usporadani, jimz byl jediny zakon boZi, neguijici vSechnu dosavadni
hierarchizaci spole¢nosti, pravni normy a spravni struktury. Se zvySovanim poctu obyvatel Tabora,
a tim i komplikaci s udrzenim vefejného poradku, zasobovani a obrany, se ve mésté ustavila ¢tyrclenna
volena hejtmanska vlada a zacala se vyvijet femesla, slouzici chodu obce. Po padu chiliasmu a odchodu
chudiny z Tabora na podzim roku 1420 bylo zruSeno spoleCenstvi majetku a Tabor se zacal vyvijet
smérem k normalnimu stfedovékému méstu s celou jeho spolecenskou strukturou a usporadanim.

Po odchodu predniho husitského vojenského velitele Jana Zizky z Tabora na prelomu let 1422 a 1423
sice zOstal taborsky svaz mést (rozprostirajici se na teritoriu jiznich a jihozapadnich Cech) zachovan,
nicméné Zizkovi stoupenci vybudovali novy méstsky svaz ve vychodnich Cechach. Pro toto uskupeni se
vZilo pojmenovani sirotéi svaz mést (stoupenci Jana Zizky se po jeho smrti oznacovali jako sirotci),
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ktery z Casti mésta plvodniho prazského svazu s mésty nové pripojenymi (Hradec Kralové, PFibyslav
a dalsi).

Konecné na sklonku 20. let 15. stoleti se konstituoval ¢tvrty méstsky svaz, a to na Uzemi zapadnich
a severozapadnich Cech. V jeho Cele stal husitsky hejtman Jakoubek z VFesovic a zahrnoval mésta
Zatec, Louny, Chomutov, Slany a Zlutice.

Odmitnuti nastupnictvi Zikmunda Lucemburského husitskou Slechtou a mésty vSak neznamenalo
odmitnuti kralovské moci jako takové — s vyjimkou mésta Tabora (do pocatku roku 1421). Jako realna
se zacala jevit kandidatura litevského velkoknizete Vitolda, kterého podporoval zejména prazsky
méstsky svaz, ktery nakonec vyslal na jafe roku 1422 do Cech jako kralovského kandidata svého
synovce Zikmunda Korybutovice. Jeho angazma vSak nebylo Uspésné a po nékolika nezdarenych
pokusech udrzet svou vladu v neprehlednych pomérech Cech byl v roce 1427 Zikmund Korybutovi¢ ze
zemeé vypovézen.

Se snahou obsadit uvolnény kralovsky trlin zaroven vyvstala potfeba zabezpecit celozemskou spravu.
Tohoto Ukolu se nakonec ujaly snémy jako nejvyssi shromazdéni, ktera prevzala odpovédnost za dalsi
vyvoj v krélovstvi. Prvni z t&chto snémi se sesel na pocatku cervna roku 1421 v Caslavi — dle mista
konani se pro toto v dobé husitské revoluce nejvyznamnéjsi jednani Slechty a zastupcl mést vzilo
oznaceni caslavsky sném. Sném zvolil dvaceticlennou radu kralovstvi ¢eského jako prozatimni
vladu zemé, ktera se skladala ze CtyF zastupcd vyssi Slechty, sedmi zastupcl Slechty nizsi (zeman()
a osmi méstand (Staré a Nové mésto prazské, Hradec Kralové, Zatec, Kutna Hora a Koufim). Zminéna
rada sice nikdy realnou moc v zemi nedrZela, ta byla de facto v rukou vojenskych hejtmand, nicméné
i pfesto se stala vyrazem vile po zachovani (kontinuit€) vykonné a zakonodarné moci v kralovstvi.

Dalsi vystup z jednani Caslavského snému predstavovalo prijeti a vyhlaseni ¢tyF artikulli prazskych
jako zdkladu dalsiho politického usporadani v zemi. K artikuldm (1. svobodné hlasani slova boZiho;
2. prijimani pod obojim zplsobem; 3. zakaz svétského panovani knézi; 4. trestani ,smrtelnych" hfichl
napfi¢ jednotlivymi spolecenskymi skupinami) se pfihlasili i zastupci moravské Slechty, avSak zaroven
odmitli neuznat za krale Zikmunda Lucemburského, ¢imz vznikl rozpor mezi dvéma hlavnimi soucastmi
zemi Koruny ceské, ktery se vyresil az v roce 1437 (tj. po ukonceni husitskych valek).

Jak bylo zminéno, ¢aslavsky sném byl v ramci husitskych snémd vibec nejdilezitéjsi. Dalsi snémy se
schazely v nepravidelnych intervalech, zadny z nich vSak jiz nemél takovou Sifi a dosah usneseni.
Probihala rovnéZ jednani mezi jednotlivymi méstskymi svazy a Slechtou, jejichz cilem bylo zabezpeceni
pofadku v zemi (zemského miru) a potirani jeho rusiteld. Vysledkem bylo zfizeni landfrydt -
uskupeni, ktera méla garantovat zminéné udrzeni klidu a bezpeci na Gzemi kralovstvi.

Na sklonku 20. let 15. stoleti dospély husitské Cechy k urcitému vnitinimu uklidnéni. Stabilizace ¢tyf
méstskych svazll, z nichz zadny nemél jasnou mocenskou prevahu, existence samostatnych polnich
vojsk operujicich pfevazné mimo hranice zemé, se projevily narlstajicimi tendencemi k dohodé
s obecnou (katolickou) cirkvi a Zikmundem Lucemburskym a soucasné k navratu nékterych starych
poradkd a zvyklosti do systému spravy zemé. Uvedena skuteCnost byla podpofena také Unavou
z vleklych valek, hospodaiskym vyCerpanim a z nich plynouciho hladu a epidemii, které kralovstvi
postihly na pocatku 30. let 15. stoleti. Toto mezidobi (resp. Utlum vale¢ného Usili) na prelomu 20. a 30.
let 15. stoleti umoznilo rozvinuti nékterych tradicnich spravnich forem v mimoradné podobé, jez byla
chapana jako prechodna v dobé svého uplatnéni a jako rovnocenna s fadnymi formami po jejich
obnové.

V daném kontextu se jedna predevsim o vyznam staroméstské méstské kancelare, ktera prevzala
nékteré funkce kancelare kralovské. ZajiStovala agendu vétsSiny husitskych snémi spolu s péci
o vnitropolitické a zahrani¢népolitické pisemnosti. Staroméstské méstské knihy zaroven suplovaly
zemské desky, které nechal Zikmund Lucembursky premistit na Karlstejn.

Po porazce radikalniho kfidla husitli (taborité a sirotci) vedeného Prokopem Holym u Lipan v kvétnu
roku 1434 se oteviela cesta k pfijeti Basilejskych kompaktat. Vyjadfovala kompromis mezi
umirnénymi husity a basilejskym koncilem. Byla pfijata v Basileji v ervenci roku 1436 a nasledné
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vyhlasena v Jihlavé. Na zakladé kompaktat bylo umozZnéno pfijimani zptisobem pod oboji (sub
utraque species), coz znamenalo naplnéni jednoho ze Ctyf artikull prazskych a zaroven se rovnalo
faktickému uznani kalisnické cirkve jako legitimni nabozenské instituce. Prijeti Basilejskych kompaktat
rovnéZz umoznilo nastup Zikmunda Lucemburského na Ceskych kralovsky trlin (srpen 1436).

Kontrolni otazky a ukoly ‘)

1. Jak se proménil systém spravy v Ceskych zemich po vypuknuti husitské revoluce? Uvedte hlavni
méstské svazy, které ovliviiovaly vyvoj v Cechach.

2. Charakterizujte vyznam aslavského snému z hlediska fungovani spravy v Cechach.

3. Jaka byla pozice Moravy v prlibéhu husitskych valek?

4. Uved'te zakladni ustanoveni Basilejskych kompaktat a pokuste se odhadnout jejich vyznam pro dalsi
vyvoj Ceskych zemi.
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5 Formovani stavovské monarchie a sprava ceskych
zemi v letech 1437-1620

Priivodce studiem

V této kapitole se dozvite:

- jak se vyvijela panovnicka sprava Ceského statu v prlibéhu 15. a 16. stoleti a jak se proménovala po
nastupu Habsburk@ na Cesky kralovsky triin

- jaké charakteristické rysy méla slechticka sprava daného obdobi a jak se formoval a rozvijel stavovsky
stat a jeho instituce

- jakou podobu ziskalo v priibéhu 16. stoleti teritorium zemi Koruny Ceské

Po konci husitskych valek a prijeti Basilejskych kompaktat skoncila mimoradna situace spravy ceského
statu, nicméné v daném ohledu nebyl ani obnoven drivéjsi stav pred rokem 1419. NaboZenské,
hospodarské a socialni zmény vedly k proméné politické struktury Ceského statu a ke stabilizaci
nékterych novych spravnich prvkd, které sebou pfineslo nebo jejichZ rozvoj uspisilo husitstvi.

Zasadni aspekt predstavovalo v kontextu ¢eskych zemi formovani a ustaleni stavovské monarchie,
v jejimz rdmci se na vladni moci a jejim vykonu podileji vedle panovnika dalsi privilegované slozky
spoleCnosti uzaviené v zretelné odliSené stavy. Mira uplatnéni panovnické moci na strané jedné
a stavll na strané druhé se liSila v kazdé jednotlivé zemi Koruny ¢eské a odvisela od vzajemného
pomeéru sil jednotlivych stavll a konkrétni politické situaci.

Husitstvi v podminkach Cech urychlilo jasné vyhranéni tii stavli — panského (vyssi Slechta),
zemského snému rovnéz etablovaly s tim, Ze zde zlstal zachovan stav prelatsky (duchovenstvo). Je
nutno podotknout, Ze mezi stavovskymi obcemi jednotlivych korunnich zemi neexistovalo Zadné
vyhranéné a obecné uznavané poijitko, naopak zdraznovani vlastni zemské svobody podporovalo ¢asté
napéti mezi zemémi, coz se ponejvice odrazelo v jejich nejednotném postupu vici centralizacnim
snaham panovnické moci.

Zmény v charakteru kralovské moci se po jejim obnoveni roku 1436 projevily uz ve zplsobu
a okolnostech doprovazejicich pfichod nového panovnika na trlin. Nastupnictvi formou prostého
dédického prava se na rozdil od predchazejiciho obdobi uplatnilo jen z€asti, stavy nového panovnika
vétSinou pFijimaly nebo skutecné wolily, i kdyZ je nutno dodat, Ze samotna volba byla obvykle
dédickym pravem ovlivnéna. Tak tomu bylo v pfipadé dynastie Jagelloncl (kralové Vladislav a Ludvik
Jagellonsky) a Habsburkd (kralové Ferdinand I., Maxmilian, Rudolf II. a Matyas), svobodné zvolen byl
roku 1458 kral Jifi z Podébrad a roku 1618 kral Fridrich Falcky. Pfed volbou nebo pfijetim krale stavové
predkladali jednotlivym kandidatim své podminky, shrnuté ve volebni kapitulaci, které obvykle
obsahovaly souhrn zemskych privilegii. Zvoleny nebo pfijaty kral, pokud byl cizinec, skladal pfi vstupu
do zemé prisahu a potvrzoval zemska prava. (Podobné tak ucinil jiz Jan Lucembursky formou tzv.
Inauguracnich diplom z let 1310 a 1311.)
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5.1 Panovnicka sprava v obdobi 15.—17. stoleti
NejvySSim predstavitelem stavovského statu a jeho reprezentantem zlstaval panovnik — kral.

V pfipad€, Ze nebyl v zemi pfitomen, zastupovali jej hejtmani. Tak tomu bylo na Moravé, kde se jednotiivych

instituce hejtmana coby nejvyssiho Ufednika v zemi ustalila jiz v prlbéhu 13. stoleti (viz vyse).
V prlbéhu 15. stoleti se hejtmani zacali uplathovat rovnéZz ve vSech slezskych knizectvich. Od roku
1422 se objevuje urad nejvyssiho slezského hejtmana (supremus capitaneus), ktery v pozdéjsi
dobé (od sklonku 15. stoleti) zastupoval krale na centralnim slezském snému ve Vratislavi (Wroctaw,
Breslau) a pri veskerych vladnich a spravnich zalezitostech vcetné soudnictvi. V Horni LuZici byl
kralovym zastupcem fojt (Voigt), stejné tomu bylo v pfipadé Dolni Luzice, kde mistni fojt sidlil
v Lubiné (Lubben). Zastupce krale — hejtmani — méli svij Gfad rovnéz na Opavsku, Krnovsku a Kladsku.
Ponékud komplikovanéjéi byla situace v samotnych Cechéch, kde existovalo vice hejtmand, a to az
v poctu Sesti. Teprve po nastupu Ferdinanda I. v roce 1526 se v souvislosti se zastupovanim krale
objevuje titul mistodrZici.

Vlastni dvir panovnika jakozto spravni centrum po husitskych valkach sv{j vyznam ztraci. Tuto
skuteCnost doklada pokles vlivu plvodnich dvorskych urad@ (viz vySe) na viceméné ceremonialni
Uroven. Ve srovnani se zemskymi, stavovskymi Urady byly proto ty dvorské kompetencné marginalini,
Casto vsak tvorily predstupen kariéry pozdéjsich nejvyssich zemskych Gfednikl a kral je nadto mohl
obsazovat bez zakonného vlivu stavl, ¢imZ si alespon Castecné vytvarel své vlastni politické centrum.
NejvyznamnéjsSim dvorsky (panovnicky) Urad po husitskych valkach predstavovala ¢eska kralovska
kancelar. Ackoli byla instituci panovnické spravy, prolinal se v ni vliv krdlovsky a stavovsky, coz
plynulo z pozice jejiho kancléfe jako kralovského Gfednika a zaroven jako jednoho z predstavitell
stavovské obce. V dvorské kancelafi se soustfedila vétSina vykonné moci ve staté s tim, Ze byla
panovnickou peceti, tudiz vsechny ddleZité panovnické listiny musel zpecetit pravé on a jeho pfitomnost
a souhlas byly nezbytnou podminkou vydani takové listiny. Kancléfova nezbytnd Gcast pri vydani
oficialni listiny byla zaroven garanci, ze jeji obsah neodporuje zemskym pravim a privilegiim, nebot’
jednal, jak bylo zminéno, rovné? z titulu zastupce stavovské obce. Ceské kralovska kancelar jako celek
(i samotny kancléf) sidlila v Praze a prochazela ji veskerd pisemna agenda mezi panovnikem
a jednotlivymi korunnimi zemémi.

Ve vyhradni kompetenci panovnika zlstala vlastni sprava hospodarstvi korunnich zemi, tj. dominium
speciale, kterd v prlibéhu 15.-16. stoleti zaznamenala urcité promény. Zeslabeni panovnické moci
v priibéhu husitské revoluce a po ni bylo doprovazeno Upadkem kralovského majetku a ztratou primych
financnich zdrojl. Negativni disledky pro kralovskou komoru mélo osamostatnéni mést, v ddsledku
CehoZ poklesl pfijem statni pokladny o specidlni méstskou berni. Nicméné v pribéhu druhé poloviny
15. stoleti se situace pozvolna zlepSovala a dominium speciale se podafilo konsolidovat, zejména
v dlsledku zfizeni funkce kralovského prokurdtora, ktery dohlizel na navraceni v prlibéhu husitskych
valek zcizeného kralovského majetku.

Z plvodnich centralnich kralovskych urednikl zlstala zachovana pozice mincmistra, coZ souviselo se
skuteCnosti, Ze mince byla vnimana jako podstatny vyraz jednoty statu, ktera ma byt zaruCena
predevsim panovnikem. ZUstal tim rovnéz zachovan mincovni a horni regél, i kdyz v prlbéhu 15. a 16.
stoleti v ddsledku poklesti té€zby sttibra a snahy Slechty o vlastni horni a mincovni podnikatelské aktivity
prodélal znacné otfesy. Zména finan¢ni spravy dominia speciale pfichazi po nastupu Ferdinanda I.,
ktery za danym Ucelem zfidil v roce 1527 ceskou komoru jako Ufad pro spravu a povzneseni
kralovského hospodafstvi, jeZ zlistala Cisté v jeho pravomoci. PIné byrokratizovana ¢eska komora
byla tvofena péticlennym kolegiem radd, v jejichz Cele stal nejvySsi rada, od roku 1548 prezident
komory.

Precizné organizovana Ceska komora se stala skute¢nym Ustfednim organem hospodaiské spravy
eskych zemi, které byl mj. podfizen i GFad mincmistra. Uzemni plisobnost ¢eské komory se vztahovala
na vSechny zemé Koruny, avSak postupné byly z jeji kompetence nékteré zemé vyjimany, coz byl
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zejména pripad Slezska, pro které byl v letech 1557-1558 zfizen samostatny financni Ufad — slezska
komora.

Byvalé dominium speciale, jehoz spravu méla v kompetenci ¢eska komora, se postupné rozdélilo na dvé
Casti: korunni a komorni statky (zbozi). Korunni zboZi reprezentovalo tu ¢ast kralovskych statkd
byvalého dominia speciale, ktera se od 14. stoleti vyhranovala jako kralovska doména a v priibéhu
nasleduijiciho stoleti 15. se zménila ve statky patfici statu. S korunnimi statky tak mohl kral disponovat
pouze se souhlasem stavl dané zemé. Naopak komorni statky predstavovaly soukromy kralovsky
majetek, se kterym mohl panovnik volné nakladat bez ohledu na souhlas stavdl. Z obou typl statkd —
komornich i korunnich — plynuly do centralni kralovské pokladny pfijmy, tj. z mést, klasterl, horniho,
mincovniho, celniho a solniho regalu. VSechny uvedené prijmy spravovala v ramci vSech zemi Koruny
Ceska komora jako nejvyssi instance. Nepatfila ji vSak sprava obecné berné (dané) a vSech financnich
prispévkid urcenych na vojenské Ucely, které naopak byly v kompetenci stavll jednotlivych zemi.

V oblasti soudnictvi fungoval jako centralni instituce kralovsky soud pro celé teritorium zemi Koruny
Ceské komorni soud, jehoz predsedou se stal nejvyssi hofmistr. Vedle komorniho soudu vyvijel
¢innost také dvorsky soud, do jehoz gesce spadaly lenni zaleZitosti a do roku 1499 tzv. odimrté
(rozhodovani o spravé dédictvi vymrelych Slechtickych rod). Od roku 1548 vyvijel ¢innost apelacni
soud, ktery se stal vrchnim odvolacim soudem pro mésta — nejprve v Cechach, od pocatku 17. stoleti
pak pro zbyvajici zemé Koruny ceské.

5.1.1 Centralni habsburské Grady v letech 1526-1620

S nastupem Ferdinanda 1. na Cesky kralovsky trlin roku 1526 poté, co byl pfijat a zvolen zemskymi
snémy, vyvstala potfeba konstituovat Urady spolecné pro celé soustati ovladané Habsburky — tj. vCetné
Ceskych zemi také pro zemé rakouské a uherské. Ferdinand I. za dané situace umné doved| vyuzit
starych opravnéni panovnika, ktera byla respektovana v kazdém z jeho tii statll, a prosadil do praktické
roviny tezi, ze zahranicni politika, financ¢ni sprava a vojenské zalezitosti spadaji do kompetence
panovnika, odvozené z majestatu jeho osoby — tj. ze se jedna o zalezZitosti nadstatni, resp. spolecné
vsem tfem statdim pod jednou vlddou. Centralni Gfady, které Ferdinand I. za timto Gcelem vytvoril,
nebyly s vyjimkou dvorské komory nadfazeny institucim jednotlivych statli, nicméné jejich vyznam
v Case vzrlstal s posilovanim absolutistického zplsobu viady.

K nejvyznamnéjSim z téchto tfi centrdlnich Ufadl bezesporu patfila jiz zminéna dvorska komora
(Hofkammer) konstituovand v roce 1527 jako nadfizeny Gfad financnich sprav jednotlivych zemi
a poradni organ panovnika. Ufadovala nepretrité s tim, Ze ji byly pfimo podfizeny véechny existujici
zemské komory (Ceska, hornorakouska, dolnorakouska, slezska, uherska a spisska), pfijimaly od ni
rozkazy a podavaly hlaseni, pravidelna rocni vyuctovani a odvadély ji finance.

Zahranicni politiku habsburského soustati fidila tajna rada (Geheimer Rath — fungovala od ledna roku
1527), kterad byla nejddlezitéjSim poradnim organem dvora, ktery mimo zahranicni politiky zasahoval
také do podstatnych zalezitosti politiky vnitfni. Navrhy a usneseni tajné rady nabyvaly platnosti
panovnikovym schvalenim.

Dvorska rada (Hofrath) byla zfizena souCasné s predchazejicimi institucemi jako organ spolecny pro
vSechny tfi staty, ktery mél byt nejvyssi odvolaci soudni instanci ve smyslu fimského prava. Toto pojeti
se vsak nepodafilo prosadit, nebot’ soudnictvi v ¢eskych a uherskych zemich bylo pIné v rukou stavii
a odvolani ke krali neznalo. Proto jeji kompetence zlstaly po dlouhou dobu omezeny pouze na
rakouské zemé.

V letech 1526-1528 se ve Vidni formovala centralni dvorska kancelaFr (Hofkanzlei), jejiz kompetence
se mély vztahovat na vSechny tfi zemé soustati, nicméné podobné jako v pripadé dvorské rady se ani
u kancelare centralistické pojeti neprosadilo, kdyz v Ceskych zemich a Uhrach nadale fungovaly
mistné prislusné kancelare.
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V roce 1556 vznikla po dlouhych pritazich dvorska valecna rada (Hofkriegsrath), ktera mimo jiné
reflektovala proménu lenniho vojska ve vojsko Zoldnéfské, kde danové povinnosti stavl zfetelné
prevazily nad jejich pfimymi vojenskymi sluzbami. Dvorska valeCna rada tak byla na strané jedné
financni instituci, na strané druhé zajiStovala vyzbrojeni a zasobovani vojska vCetné kontroly stavu
vale¢ného materidlu v pohranicnich pevnostech (permanentni konflikt s Osmanskou Fisi).

5.2 Stavovské instituce a sprava obdobi let 1437-1620

Obdobi po ukonceni husitskych valek je charakterizovano postupnym rozmachem stavovského statu
a jeho instituci. Stavovstvi se v rlzné podobé a intenzité formovalo ve vSech zemich Koruny Ceské
a jeho nejvétsi vzestup prichazi v pribéhu 16. stoleti. NejdllezitéjsSim politickym forem stavd kazdé
zemé se staly snémy rozdélené do kurii.

Rozhodujici misto mezi vSemi snémy, vcetné jejich dalSich typl (krajské snémy), zaujal ¢esky zemsky
sném, nebot’ v jednotlivostech prebiral do své kompetence zalezitosti celé Koruny a pfipadala mu také
rozhodujici Uloha pfi volbé krale. Cesky sném svolaval panovnik, v dobé viady Jagelloncd tak cinil
nejvyssi purkrabi (dfive purkrabi Prazského hradu), po nastupu Habsburk od roku 1528 vSak sném
opét svolaval panovnik. Cesky zemsky sném sestaval ze t¥i kurii — vys$si Slechty, nizsi $lechty
a meést. Kazdy Ucastnik snému ve Slechtickych kuriich disponoval jednim hlasem, v pripadé kurie
méstské patfil hlas vzdy méstu jako celku. Vladislavskym zFizenim zemskym z roku 1500
(v preneseném slova smyslu jej Ize povazovat za stavovskou Ustavu) vydanym v dobé viady Vladislava
Jagellonského doslo v ramci ¢eského zemského snému k posileni Slechtickych kurii na Ukor kurie
mést (ale i panovnika). Autorem textu zfizeni byl kralovsky prokurator Albrecht Rendl z Ousavy, ktery
v ni uplatnil tezi o tom, Ze kralovska mésta jsou poddanymi krale, a proto nemohou byt rovnocennym
partnerem Slechty. Kralovskd mésta se samoziejmé s novou roli nechtéla smifit, avSak jiz nikdy,
navzdory dil¢imu Uspéchu reprezentovanému Svatovaclavskou smlouvou z roku 1517 (méstlim
pfiznan na snému treti hlas), se jim nepodafilo ziskat zpét pozici, kterou si vydobyla v dobé husitskych
valek.

Nejbéznéjsi agendou cCeského zemského snému (a také snému ostatni korunnich zemi) bylo
povolovani berni (vybirani dané) panovnikovi. Dale se jednalo o povolovani zemské hotovosti
(verbovani vojska na obranu zemé), udélovani inkolatu (pfijeti cizincd do zemé, které je opraviovalo ke
koupi zemského statku), ochrané zemského miru (poradku), Upravé naboZenskych pomérd a dalsi
zaleZitosti. Vyznamna byla, jak jiz bylo naznaceno, pravomoc snému (opét nejen Ceského, ale i sném
ostatnich) pfijimat a volit panovnika.

Moravsky zemsky sném se od ceského ponékud odliSoval ve svém sloZeni a kompetencich. Mél
rovnéz tFi kurie — vedle panské a rytiFské to byla spole¢na kurie mést (tvorenou Sesti kralovskymi
mésty) a prelatl (duchovenstva) reprezentovanych kapitulami olomouckou a brnénskou spolu
s opaty a probosty nékterych klasterl. Olomoucky biskup pak byl pocitan za prvniho ¢lena panského
stavu. Snému predsedal zemsky hejtman (viz vySe) a v nékterych pripadech jej i svolaval.

V prlbéhu 15. stoleti se vytvarely snémy také v jednotlivych slezskych kniZectvich, které se
konaly obvykle v sidelnim mésté daného knizectvi a byly svolavany knizetem. Samostatné se pak
snémy schazely v tzv. bezprostfednich (kralem spravovanych) kniZectvich. SloZeni slezskych snémd se
liSilo dle kniZectvi — ve vétSiné z nich na snému zasedaly dvé kurie, a to Slechta a mésta, v nékterych

vwvr

vV

15. stoleti se ustavil spolecny kniZzeci sném pro celé Slezsko, ktery sestaval ze t¥i kurii, a to kurie
kniZat deviti kniZectvi (postupné se jejich pocet navysoval) a svobodnych stavovskych pana ctyi
panstvi, zastupcl vyssich stavili bezprostirednich kniZzectvi a mésta Vratislavi a konecné z kurie
meést bezprostiednich kniZectvi. Slezsky sném svolaval do Vratislavi vrchni slezsky hejtman,
ktery mu zaroven predsedal a publikoval jeho usneseni.
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V pfipadé Horni LuZice a Dolni LuZice se v priibéhu 16. stoleti ustalily centralni snémy svolavané
hornoluzickym a dolnoluzickym fojtem, pozdéji za souhlasu krale. Hornoluzicky zemsky sném mél
dvé kurie — Slechtickou, jejiz soucasti byli i prelati, a méstskou — dolnoluZzicky zemsky sném disponoval
snému bylo, na rozdil od vSech ostatnich sném@ zemi Koruny ceské, také uzavirani mezinarodnich
smiuv.

Vedle zminénych ,hlavnich® zemskych snémd@ se vyvinuly snémy mensi, predstavované v Cechach
snémy krajskymi (svolavany nepravidelné, mnohdy zcela zanikly), dale pak snémem chebskym,
loketskym (zapadni Cechy) a kladskym.

Specificky institut reprezentoval generalni sném zemi Koruny ceské. Tyto snémy se schazely pouze
na zakladé panovnikova svolani, jednaly pouze o jeho propozicich (navrzich) a nevyznacovaly se
samostatnou iniciativou. V delegacich na generalni snémy byly zastoupeny vSechny stavy jednotlivych
korunnich zemi (bez Chebska, Loketska a Kladska), které volily stavovské obce jednotlivych zemé. Pri
hlasovani disponovala kazda zemé jednim hlasem, usneseni generalniho snému bylo po kralovském
schvaleni zapisovano do Ceskych zemskych desek, a tim nabyvalo platnosti. Generalni snémy se
schazely velmi sporadicky, v dobé vlady Jagelloncli to bylo dvakrat (roku 1512 a 1518), poté se tento
SirSi sném seSel az roku 1619, tj. v dobé Ceského stavovského povstani proti Habsburkfm.

Vyznamnou stavovskou instituci predstavoval vedle snému zemsky soud, ktery se stal centralnim
mistem pro pravidelné vyfizovani soudnich zalezitosti Slechty a ved| rovnéz zemské desky. Na prelomu
15. a 16. stoleti dochazi k dotvoreni organizacni struktury zemskych soudd a souasnému omezeni
jejich aktivit v oblasti svobodného nalézani prava, pro které se limitujicim faktorem stalo prijeti
zemskych zfizeni (v rémci Cech napf. zmifiované Vladislavské zfizeni zemské z roku 1500, na Moravé
Znojemské zfizeni z roku 1539). Zemska zfizeni neumoziovala soudni nalezy, které by byly v rozporu
s jejich ustanovenimi, takze dany soud byl v nalézani prava omezen pfijatou kodifikaci. Zemské soudy
plsobily ve véech korunnich zemich — éesky zemsky soud v Cechach, moravsky zemsky soud na
Moravé, ve Slezsku se na sklonku 15. stoleti konstituoval centralni kniZzeci soud slezsky
(Firstenrecht), v Horni LuZzici se vyvinul z fojtského soudu hornoluzicky zemsky soud (Gericht von
Land und Stédten) a v Dolni Luzici dolnoluzicky zemsky soud (Gericht der Herrn Sténde).

Kontrolni otazky a ukoly

1. Jakymi atributy se vyznacoval stavovsky stat a kdy v podminkach c¢eskych zemi dosahl svého
vrcholu?

2. Charakterizujte zakladni instituty stavovského statu.

3. Jak vypadala panovnicka sprava po roce 1437 a jaké promény zaznamenala po nastupu Habsburk(
na Cesky kralovsky trin?

4. Vyjmenuijte jednotlivé zemé Koruny Ceské a pokuste se pfibliZit jejich spravni (stavovské) instituce.

Hornoluzicky
a dolnoluzicky
zemsky sném

Generalni
sném zemi
Koruny Ceské

Zemsky soud
a jeho role
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6 Vyvoj spravy Ceskych zemi po bitvé na Bilé hore (do
roku 1740)

Priivodce studiem

V této kapitole se dozvite:

- jaké promény prodélala sprava ¢eskych zemi po roce 1620
- jakym zplisobem modifikovalo Obnovené zfizeni zemské podobu zemské spravy a panovnické spravy

- které instituce a Urady ziskaly po roce 1620 zasadni vliv na chod Ceského statu jako integralni
soucasti habsburské monarchie

- jak se po roce 1620 zménilo teritorium zemi Koruny ceské

Ceské stavovské povstani, které vypuklo v kvétnu roku 1618 proti centralizaéni politice rakouskych Obnovené
Habsburkl spojené s prosazovanim katolického ndboZenstvi, bylo ukonceno bitvou na Bilé hofe v ;Tgegécz:;q aSke
listopadu roku 1620. Bélohorskou porazkou byly polozeny zdklady k vyraznému omezovani Moravu ajeho
stavovskych prav a privilegii a ke vzriistu absolutistické moci panovnika. Tento proces byl dosledky
potvrzen vydanim Obnoveného zFizeni zemského v roce 1627 pro Cechy a v roce nasledujicim

pro Moravu. V dalsich vedlejSich zemich, tj. Slezsku, Horni a Dolni LuZici, zlstaly v platnosti pdvodni
predbélohorska zemska zfizeni, a to az do pocatku 70. let 17. stoleti. V pfipadé Horni a Dolni LuZice

doslo v roce 1635 k jejich vyclenéni ze svazku korunnich zemi na zakladé Prazského miru se Saskem,

jemuz byly cisafem a kralem Ferdinandem II. postoupeny jako vyrovnani valecnych dluhd. Obé korunni

zemé sice de iure byly i nadale v lennim svazku se zemémi Koruny ceské, a to az do roku 1815,

nicméné de facto se staly integralni soucasti saského kurfifstvi.

Obnovené zfizeni v ramci zemské spravy zrovnopravnilo némdinu s cestinou. Zasadné byla

omezena kompetence zemskych snémi (zejména Ceského) a vyhradnim zakonodarcem se stal

v podstaté panovnik. Cesky kralovsky triin se stal dédiénym v habsburské dynastii, ¢imZ odpadlo

prijimani nového krale stavy. Zemé Koruny ceské se po Bilé hofe a na zakladé ustanoveni Obnoveného

ziizeni zemského staly integralni soucasti habsburské monarchie, coz nasledné potvrdily ustanoveni
vestfalského miru z roku 1648.

6.1 Stavovska sprava v ceskych zemich po roce 1620

Ze stavovského spravniho aparatu z dob pred Bilou horou zlstaly po vydani Obnoveného zfizeni Pr°m§f‘ah
. . . . , . . , zemskyc

zemského pouze relikty. Pro svou velmi omezenou plisobnost méli stavovské obce jednotlivych zemi ¢nemg,
jako své zakladni forum i nadale zemské snémy, jejichz kompetence vsak byly, jak jiz bylo uvedeno, posileni moci

‘v . vr v , x , , v - . . , ., panovnika
zuzeny na nejmensi moznou miru. Ceskému zemskemu snemu byla odnata jakakoliv zakonodarna
iniciativa, moravskému zemskému snému byla tato iniciativa ponechana pouze v nevyznamnych
zélezitostech.
Na zakladé Obnoveného zfizeni zemského se plnopravnymi Ucastniky zemskych snémi (predevsim pak

snému Ceského) stali prelati jako duchovni stav. V dlleZitosti se duchovenstvo dokonce stalo
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prvnim stavem (jak v Cechach, tak na Moravé), ackoli snému i nadale predsedal predstavitel
a mésta, jejichz pocet byl omezen. V Cechdch se Ucastnilo snémovniho jednani jen nékolik
privilegovanych mést (od roku 1709 v této pozici zdstala prazska mésta), zbyvajici mésta mohla pouze
vyslechnout propozice. Méstlim jako celku byl pfi hlasovani pfiznan jeden hlas, tudiz politicky méla
Hlavnim predmétem snémovnich jednani po roce 1627 byla otdzka berni (dani), které snémy mohly
fakticky pouze schvalovat v podobé predlozené centralnimi Urady (panovnikem). Pokud jiz nékteré
navrhy v této oblasti odmitly, nesmély tim omezit zemépanskou (panovnickou) moc.

Ve Slezsku, které bylo ze vSech korunnich zemi (abstrahujeme-li od obou LuZic) pobélohorskymi
restrikcemi postizeno nejméné (nevztahovalo se na né&j pfimo Obnovené zfizeni zemské), zlstal
zachovan v nezménéné podobé jak centralni kniZzeci sném ve Vratislavi, tak snémy jednotlivych
knizectvi. Nicméné i zde byla jakakoli zakonodarna iniciativa stavlim odeprena a zaroven s postupujicim
Casem zacal upadat vyznam malych kniZecich snémd.

K pfipravé a uskutecnéni snémovnich usneseni zacali stavové vSech zemi zfizovat zvlastni komise,
z nich? se postupné vyvinuly stavovské zemské vybory — fungovaly v Cechach a na Moravé. Jejich
vytvoreni predstavovalo dil¢i Uspéch, nebot’ se do zna¢né miry staly ndhradou za postatnéné zemské
Urady. V Cele zemského vyboru v Cechach stanul nejvy$$i purkrabi, na Moravé to byl zemsky hejtman.
Cesky i moravsky zemsky vybor se mimo svého predstaveného skladal z osmi volenych pfisedicich — po
dvou z kazdého stavu. Cinnost zemskych vyborl byla omezena na zaleZitosti berni a hospodaiskeé,
vyfizovaly bézné drobné zalezZitosti, pokud nezasedal sném, a pripravovaly podklady pro snémovni
jednani.

Vyrazné zmény znamenalo obnovené zfizeni pro zemské soudy. Panovnik se stal nejvysSim soudcem,
¢imz vaha zemskych soudi poklesla. Namisto Ustniho fizeni uplatiiovaného pred rokem 1620 bylo
zavedeno fimskokanonické fizeni a bylo zruSeno tvoreni (nalézani) nového prava cestou obecnych
nalezQ.

Nové poméry se dotkly také krajské stavovské spravy, kterd byla v prlibéhu druhé poloviny
17. stoleti postatiovana. Predstavitelé lokalnich stavovskych obci — krajsti hejtmani — byli ze
setrvacnosti po urcitou dobu i nadale povaZovani za reprezentanty stavd, a to navzdory skutecnosti, ze
podle Obnoveného ziizeni zemského byli zarazeni mezi kralovské uredniky. Zcela likvidovany vsak
byly krajské snémy, jejichz konani obnovené zfizeni bez svoleni panovnika, ktery tak jiz nikdy
neucinil, striktné zakazovalo.

V pribéhu tficetileté valky se objevily prvni Gvahy o novém rozdéleni (a redukci) krajdi, k némuz
dodlo aZ v roce 1714. Cechy byly rozdéleny na dvanact krajt (Bechyrisky, Berounsky, Boleslavsky,
Céslavsky, Hradecky, Chrudimsky, Koufimsky, Litomé&ficky, Plzefisky, Prachefisky, Rakovnicky
a Zatecky). Morava byla rozdélena od roku 1735 do Sesti kraj — Brnénského, Hradist'ského,
Jihlavského, Olomouckého, Prerovského a Znojemského.

6.2 Posilovani panovnické spravy po roce 1620

V pobélohorském obdobi stoupal vyznam jiz dfive konstituovanych centralnich habsburskych tradd (viz
vySe) se sidlem ve Vidni. Za vlddy Ferdinanda II. ziskala zadsadni postaveni tajna rada, kterou
prochazely vSechny dlezitéjsi statni zaleZitosti. SloZeni tajné rady se ustdlilo tak, Zze v ni mély
zastoupeni vSechny &asti habsburského soustati — zemé Koruny ¢eské v ni zastupoval nejvyssi Cesky
kancléf. V obdobi vlady Ferdinanda III. a Leopolda I. se tajnd rada rozrostla a byla clenéna na
jednotlivéd oddéleni, z nichz nejvétSiho vyznamu nabyla tajna konference, jejimz poslanim bylo radit
se a usnaset v ,nejtajnéjsich vécech", kterymi se rozumély v prvé fadé zahranicni zaleZitosti statu.
Vyluéné postaveni tajné konference jako rozhodujiciho centralniho organu monarchie (mimo
zahranicni politiky a vedeni valky zacala rozhodovat i o zaleZitostech politiky vnitini) se udrzelo fakticky
az do konce vlady Karla VI. v roce 1740.

Vznik
stavovskych
vybor{

Postupny
Upadek
(zénik)
krajskych
snémd

Vznik novych
centralnich
Ufadd ve Vidni
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S tajnou radou Uzce souvisela ¢innost rakouské dvorské kancelare, jejiz kompetence byly rozsireny
z okruhu rakouskych zemi také na zemé Koruny Ceské. Financni zaleZitosti soustati spravovala dvorska
komora, ktera se po roce 1620 adekvatné s narlistem agendy rychle rozSifovala. V jejim Cele stal
president s tim, Ze pro Ceské zemé bylo zfizeno vlastni oddéleni.

V kontextu zemi Koruny Ceské se nejdlleZitéjSim panovnickym (fadem stala Ceska dvorska
kancelar, jejimz predstavitelem byl nejvyssi kanclér, ktery, ackoli byl vybiran i nadale z panského
stavu, patfil k pfednim (nejdilezitéjsim a nejvlivnéjsim) ,statnim™ Gfedniklm, nikoli tedy Urednikiim
stavovskym. Od roku 1624 sidlila ¢eska dvorska kanceldf trvale ve Vidni a predstavovala tak jediny
Cesky urad, ktery byl ve stalém a tésném styku se dvorem panovnika a centralnimi Grady statu. Vliv
kancelare vzrostl i tim, Zze na zakladé Obnoveného zfizeni zemského se stala vedle nejvyssiho spravniho
organu také nejvyssim soudem vsech zemi Koruny ceské a méla nadrizené postaveni nade vSemi Urady
a soudy.

Po Bilé hore se v Ceskych zemich rovnéz znacné proménil charakter Uredniho (spravniho) aparatu.
Nejvyssi zemsti Ufednici v jednotlivych zemich ceského statu se stali ,kralovskymi nejvyssimi Gredniky"
Vsichni ptisahali pouze kréli a jeho dédicm, nikoli stavm jako v dFivéjéi dobé. V €echach zlstal
nejvyznamnéjSim zemskym Ufednikem nejvyssi purkrabi, ktery predsedal zemskému snému
a zemskému soudu, k dalsim vysokym urednikiim se fadili nejvyssi zemsky komornik (finance) nejvyssi
zemsky sudi, nejvyssi kancléf, nejvyssi zemsky pisaf, nejvysSi zemsky hofmistr, nejvyssi zemsky
marsalek, zemsky podkomori, prezident ¢eské komory a prezident nad apelacemi (soudni zalezitosti
mést). Na Moravé byl nejvysSim zemskym Grednikem i nadale hejtman, dale zde fungoval Urad
nejvysSiho komornika a nejvyssiho sudiho. V ramci Slezska po Bilé horfe vzrostl vyznam slezského
zemského hejtmana (viz déle), krom jiného i z diivodu, Ye zde na rozdil od Cech a Moravy
neexistovaly pozice dalSich vysokych zemskych Grednik{. Slezskému zemskému hejtmanovi byl po roce
1620 rovnéz pfiznan zvIastni hlas v ramci slezského snému, ktery mél stejnou vahu jako celd snémovni
kurie.

Vyznamny post panovnické spravy reprezentoval mistodrzici a mistodrzitelska kancelar. Jeji
pocatky sahaji do polovmy 16 stoleti, stabilizuje se v dobe vIady Rudolfa II. a Matyase nicméné Je]|
jen jakousi pobockou kralovské kancelare. Kranvskym mistodrzitelem pro Cechy byl Jmenovan roku
1622 Karel z Lichtenstejna, a to docCasné jako jediny vladce odpovédny pouze osobé panovnika.
Mistodrzitel jmenovany z panského stavu zastupoval osobu panovnika v jeho nepfitomnosti a jeho
kanceldf, kterd se v Case pozvolna rozrlistala (v roce 1715 byla pro ni vydana zvlastni instrukce),
vyfizovala pfislusnou agendu.

Na Moravé zastupoval panovnika v dobé po Bilé hofe olomoucky biskup kardinal FrantiSek Ditrichstejn,
nejprve jako zplnomocnény gubernator, generalni komisaf a mistodrzitel, pozdéji jako zemsky hejtman.
Zemsky hejtman nemél jiz vykondvat funkci jako individudlni urednik, ale jako hlava nové zfizeného
Uradu kolegidlni povahy, ktery se ustavil po smrti FrantiSka DitrichStejna. Timto Ufadem se stal
moravsky kralovsky tribunal, od pocatku 18. stoleti oznacovany jako zemské gubernium. Na
zakladé pozadavku hrabéte Salma bylo sidlo kralovského tribundlu v Olomouci, ale jiz v roce 1642 byl
spolu se zemskym soudem a s olomouckymi zemskymi deskami prelozen do Brna, které se od té doby
stalo jedinym hlavnim méstem Moravy.

Ve Slezsku se podobné jako na Moravé Ditrichstejn stal zastupcem panovnika vratislavsky biskup
arciknize (Habsburk) Karel s titulem zplnomocnéného kralovského komisafe. Nicméné zahy poté,
na zakladé saského akordu z roku 1621 (po dohodé cisafe Ferdinanda II. se saskym kurfiftem Janem
Jifim a po holdu slezskych stavl Ferdinandu II. jim akord garantoval beztrestnost a svobodu
luteranského vyznani) se pomeéry ve Slezsku normalizovaly a vykon moci byl opét pfenesen na
nejvyssiho slezského hejtmana. Na sklonku 20. let 17. stoleti byl zminény Ufad transformovan na
vrchni Gfad (Oberamt) se sidlem ve Vratislavi. Vrchni Ufad byl organizovan kolegialnim zplisobem
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a zlistal v dané podobé Cinny az do valek o dédictvi rakouské po roce 1740, v jejichz dlsledku se
vétsina Slezska stala soucasti pruského kralovstvi.

Kontrolni otazky a ukoly

1. Jaké zmény prineslo Obnovené zfizeni zemské pro Cechy a Moravu v oblasti zemské a panovnické
spravy?

2. Z jakych soucasti se skladaly zemé Koruny Ceské po roce 1635?

3. Charakterizujte pomér panovnické (centralni) spravy ke spravé zemské po roce 1620, resp. 1627.
4. Charakterizujte podobu spravniho usporadani (instituce, Grady) v Cechach, na Moravé a ve Slezsku
po roce 1620.
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7 Promeény spravy ceskych zemi v dobé osvicenskych
reforem 18. stoleti (s presahem do roku 1848)

Priivodce studiem

V této kapitole se dozvite:

- jaky charakter ziskala statni sprava habsburské monarchie a ¢eskych zemi v dobé osvicenskych
reforem Marie Terezie a Josefa II.

- jakym zplsobem byla déle omezovana moc stavovské spravy
- jak a kdy se formovaly zaklady Skolské spravy

- které osobnosti byly spjaty s reformou spravy ve druhé poloviné 18. stoleti a na jakych principech
byly spravni reformy realizovany

Ve vztahu k vyvoji spravy a spravniho aparatu Ize obdobi nasledujici po roce 1740 v kontextu Ceskych Centralizace
zemi povaZzovat za prelomové. Je charakterizovano cetnymi reformami souvisejicimi s centralizaci ZZL?CVggské
a odstranovanim stavovského vlivu ve verejné sprave, ktery byl nahrazen jeji pomérné dislednou reformy a
byrokratizaci a postatfiovanim. PIné se rovnéZ prosadil panovnicky absolutismus, pro néjz se j’jﬁé’fg"“
vSeobecné vzilo oznaceni osvicensky absolutismus. Némcina se stala (od roku 1784) vSeobecnym Sonnenfelse
Urednim jazykem i v rdmci Ceskych zemi, pficemzZ jeji znalost museli prokazovat vSichni Ufednici, ktefi

se pozvolna profesionalizovali. S timto procesem Uzce souvisi zavadéni vychovy a vzdélavani
Urednictva, kdyz na videnské a prazské univerzité vznikly v pribéhu 60. let 18. stoleti specializované

stolice (katedry, resp. Ustavy) kameralni a policejni védy, které vedl Josef Sonnenfels.

Impuls k reformam v oblasti spravy monarchie, které byly nutné doprovazeny reformnim Usilim na poli
hospodarském, byl dan valkami o rakouské dédictvi, které propukly vzapéti po nastupu Marie Terezie

na trlin v roce 1740. Habsburska monarchie byla nucena mobilizovat maximum vnitfnich zdrojd pro

valku s Pruskem o Slezsko, které nakonec bylo — az na malou ¢ast jeho Uzemi — v roce 1742 (tzv.
vratislavsky preliminaf) odstoupeno pruskému krali Fridrichu II. Dalsi tlak na vnitfni spravni

a ekonomické fungovani monarchie pfiSel v obdobi sedmileté valky (1756-1763), kdy se ukazalo, Ze

Uzce pojimané reformy spravy (a hospodarského systému) ze 40. a 50. let 18. stoleti jsou za danych

okolnosti a pro danou dobu zcela nedostacujici.

7.1 Proména spravniho aparatu habsburské monarchie
a Ceskych zemi v dobé viady Marie Terezie

Zasadnimi momenty, které vtiskly podobu prvni fazi terezianskych spravnich reforem, bylo korunovani :j’g’('j'%’ tSu’

bavorského kurfifta Karla Albrechta za Ceského krale na pocatku valek o rakouské dédictvi a s touto |aouské
akci spojené holdovani velké Casti Ceskych stavll na strané jedné a ucinnd pomoc a podpora uherskych - impuls k
stavll Marii Terezii na strané druhé. Tyto dvé rozhodujici udalosti spadajici do samého pocatku viady ;f,fr%r\;ynam

mladé a nezkuSené panovnice ovlivnily budouci osud (a v jistém smyslu i spravni podobu) monarchie,
které v této dobé hrozil fakticky rozpad.
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V roce 1742 zapocaly dil¢i spravni reformy, kdyz byla z rakouské dvorské kancelare vyclenéna statni
kancelar (celym nazvem tajnd, domaci, dvorska a statni kancelar). Jednalo se z dnesniho pohledu
o ministerstvo zahranici, fungujici s dil¢imi reorganizacemi do roku 1848, které predstavovalo jeden
z mala Ufadl spolecny pro celé Uzemi monarchie. Valecné udalosti po roce 1740 si rovnéz vynutily
reorganizaci dvorské valecné rady a Gfadl zaméfenych na financni spravu, pro niZz coby centralni
instituce vzniklo v roce 1746 univerzalni komercni direktorium ve Vidni.

Po ztraté vétsiny Slezska bylo prikroCeno k zasadnéjsi reformé spravniho systému monarchie.
Autorem celého souboru spravnich reforem se stal slezsky hrabé Bedrich (Fridrich) Vilém
Haugwitz, ktery byl jmenovan prezidentem kralovského uradu v Opavé - nejvyznamnéjsi spravni
instituce pro zbytek Slezska ponechaného Habsburkdim. Bedfich Vilém Haugwitz predlozil roku 1743
Marii Terezii navrhy spravni reformy Slezska, které byly zaméreny predevsim proti drivéjsi stavovské
spravé zemé, na podporu centralismu a proti autonomnim praviim stavl a zemskym zfizenim.
Panovnice Haugwitzovy navrhy schvaélila a zminény kralovsky Ufad se po jejich realizaci stal Gradem,
ktery fungoval pIné v intencich panovnického centralismu. Novy systém se v praxi osvédcil, a Bedrich
Vilém Haugwitz byl proto povéfen uskuteCnit reformu také v Korutanech a v Kransku a dil¢im
zplsobem také v Cechéch. Jeden z podstatnych prvk@ Haugwitzovy spravni reformy spodival v otézce
berni (dani) a odstranéni jakéhokoli stavovského vlivu na armadu. Ve Slezsku, Korutanech i Krarsku
byla politicka a finanCni agenda stavlim odinata a svéfena tzv. deputacim (tj. panovnickym, resp.
statnim Gfadlm), v mensim rozsahu pak byl tento model aplikovan i v dalSich korunnich zemich
monarchie. Obecné Ize proto konstatovat, Ze po Haugwitzovych reformach se snémovni jednani stala
pouhou formalitou, nebot’ stavovské obce byly zbaveny prakticky poslednich zbytk& kompetenci,
které jim umoznovaly vykonavat na centralni vladu alespon néjaky natlak.

V kvétnu roku 1749 avizovala Marie Terezie v nékolika dekretech nutnost nové organizace Ustfedni
spravy. Sprava statu méla byt — jak jiz bylo zminéno — ddsledné centralizovana, zbavena vlivu
stavovskych korporaci a zkvalitnéna dosazenim odborné vzdélaného urednického aparatu. Cilem bylo
vytvoreni jednoduché, jednotné a efektivni spravy. V prvé fadé doslo ke zruseni rakouské a Ceské
dvorské kancelare a byla vyrazné omezena pravomoc dvorské komory jako nejvyssiho financniho Uradu
monarchie. K politické a financni spravé Ceskych a rakouskych zemi bylo zfizeno Directorium in
publicis et cameralibus a pro soudni zalezitosti vznikl jako vrchni instance Nejvyssi soudni arad
(Oberste Justizstelle). Prezidentem direktoria se stal Bedfich Vilém Haugwitz, ktery byl presvédcen
o tezi, Ze politické a financni zalezitosti tvofi nerozlucny celek.

Spravni reforma z roku 1749 méla zasadni statopravni vyznam pro postaveni Ceskych zemi, nebot
zruSenim Ceské dvorské kancelafe byla pravné otFesena statopravni jednota ceskych zemi
Koruny cCeské. Na druhé strané, v dlsledku zavazkd Marie Terezie vici uherské Slechté, ktera ji
poskytla (na rozdil od Slechty ceské) Gcinnou podporu v dobé valek o dédictvi rakouské, byla
ponechdna nedotcena uherska dvorska kanceldr, kterd i nadale jako nejvyssi Urad spravovala zaleZitosti
uherskych zemi a Sedmihradska. Misto dosavadniho trialismu se od této doby stale zieteln&ji
prosazoval dualismus Ceskych a rakouskych zemi na strané jedné a uherskych zemi na strané druhé,
ktery byl zavrSen o vice nez sto let pozdéji rakousko-uherskym vyrovnanim. Stavovsko-panovnicky
dualismus, ktery z{stal, byt v omezené mire, zachovan i po vydani Obnoveného zfizeni zemského, byl
vroce 1749 odstranén zrudenim starych zemskych Gfadd v Cechach a vyraznym omezenim jejich
pravomoci na Moravé. V Cechach bylo zru$eno mistodrzitelstvi, na Moravé byla v kompetenci
zemskeé instituce (kralovského tribunalu) ponechana pouze soudni agenda.

Nicméné zahy po realizaci spravni reformy v intencich Bedficha Viléma Haugwitze se zacaly projevovat
jeji nedostatky. Agenda direktoria coby spolecného organu politické a financni spravy zacala neimérné
narlstat a zaroven s tim se zvySoval i stav jeho personalu. V neposledni fadé se provoz direktoria
neunosné prodraZoval.
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Impuls k dalsi viné reforem systému spravy byl dan disledky sedmileté valky (1756—1763), kdy se
habsburska monarchie opét potykala, podobné jako v dobé valek o Slezsko v letech 1740 az 1748,
s vaznymi vnitfnimi problémy. Vad¢i osobnosti téchto reforem se stal Cesky Slechtic, osvicenec
a odplrce jezuitského fadu Vaclav Antonin Kounic. Ten, ackoli se ztotozroval se zasadou
centralizace (dokonce doporucoval dalsi prohloubeni tohoto procesu), se ostfe vymezil proti spojeni
politické a financni agendy prosazované Haugwitzem. Spravu statu Vaclav Antonin Kounic délil na
vétve zdkonodarnou a vykonnou. V tomto smyslu prosazoval rozdéleni tifad@ do ¢tyF Grovni:

1) Nejvyssi sprava vydavajici zakony a nafrizeni, ktera je pIné v rukou panovnika.

2) Vysoka sprava predkladajici panovnikovi navrhy konkrétnich zakonl ke schvéleni a schvalené
zakony postupovala Ufaddim, kterym bylo svéreno jejich provadéni - do této kategorie spadaly vsechny
dvorské Urady, které rozesilaly panovnikovy rozkazy vykonnym uradd@im, aniz by se jakkoli vméSovaly
do jejich bezprostredniho provadéni.

3) Stiedni stupen spravy (vykonavajici instrukce vysoké spravy) tvorily jednotlivé zemské Grady.

4) Nizsi sprava byla predstavovana krajskymi a jinymi Urady, stavovskymi a méstskymi soudy
a magistraty.

V tomto pojeti reprezentovala nejvyssi a vysoka sprava zakonodarnou moc, naopak sprava stredni
a niz8i moc vykonnou.

Je nutno zminit, Ze prostfednictvim zefektivnénim systému spravy sledoval Vaclav Antonin Kounic také
zvyseni hospodarského vykonu monarchie, a to v duchu merkantilistickych zasad. Stat mél vénovat
hlavni péci blahobytu jednotlivych zemi jednak podporou domaci hmotné kultury, manufaktur
i obchodu (vcetné zahranic¢niho), jednak zdokonalenim suchozemské a vodni dopravni infrastruktury,
pecovat o svobodu priimyslu a omezovat monopoly.

V roce 1761 dosahl Vaclav Antonin Kounic zruseni direktoria a oddéleni politické a hospodaiské
agendy. NejvysSim politickym Ufadem pro zapadni Cast monarchie se stala sjednocena ceska
a rakouska dvorska kancela¥, financni sprava byla rozdélena mezi tfi samostatné Ufady, z nichz
nejdllezitéjsi postaveni ziskala dvorska komora — vedle ni byly zfizeny generalni pokladna (pfijem
a vydej penéz) a dvorska ucetni komora. Vedle téchto instituci vznikla z Kounicovy iniciativy jiz o rok
dfive (1760) statni rada, kterd méla funkci poradniho organu pro interni zaleZitosti ¢eskych

a rakouskych zemi, nicméné jeji kompetence se postupné rozsifovaly pro celé Uzemi monarchie.
V oblasti soudni spravy zdstal z doby reforem Bedficha Viléma Haugwitze zachovan Nejvyssi soudni
Urad.

V Cele spojené dvorské kancelaie, ktera se stala pomérné Sirokym kolegidlnim organem s jednotlivymi
oddélenimi, referaty a systémem hlasovani o jednotlivych Ufednich zalezitostech (pfi rovnosti hlasl
rozhodoval panovnik), stanul cesky nejvyssi a rakousky prvni kancléF, jehoz zastupcem byl
mistokancléf. Podoba vtisknuta Cesko-rakouské dvorské kancelafe Vaclavem Antoninem Kounicem
zUstala zachovana s urcitymi obménami do konce 18. stoleti.

V dobé vlady Josefa II. (1780-1790) dosSlo na Urovni centralni spravy k dalsi zméné, kdyz byla od
prosince roku 1782 v nové ustaveném spojeném dvorském Gradé opét sloucena politicka a financni
sprava. Po nastupu Leopolda II. (1790-1792) byl spojeny dvorsky Ufad zruSen a obnovena Cesko-
rakouska dvorska kancelar, z jejiz kompetence byly vyClenény financni zaleZitosti, které nalezely do
gesce dvorské komory, ministerialni bankodeputace a komercialniho dvorského Gradu.

Vyrazné zasahy provadél do struktury centralni spravy monarchie FrantiSek I. (1792-1835), coz mj.
ovlivnily tehdejsi udalosti na evropské scéné, do nichz habsburska monarchie aktivné vstupovala
zejména francouzska revoluce a na ni navazujici napoleonské valky. V rozmezi let 1792-1802 byly
realizovany celkem cCtyfFi reformy statni spravy — toto obdobi Ize charakterizovat jako dobu
experimentovani a snahu najit pokud mozno co nejefektivnéjsi model usporadani centralni spravy
monarchie. Dochazelo ke sluCovani a opétovnému rozpojovani politické a financni spravy, zasahy se
nevyhnuly ani oblasti soudni. Ctvrta reforma spravy v roce 1802 pak definitivné oddélila politickou
a financni spravu a samostatnou moc soudni. Nejvyssim organem politické spravy se opétovné
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stala spojena dvorska kancelar v cele s nejvyssim kancléfem, ktery ziskaval pozvolna oznaceni
ministr vnitra. Ustfedni instituci finan¢ni spravy predstavovala dvorskd komora a bankodeputace,
a to pro vSechna odvétvi statniho hospodafrstvi celé monarchie.

V dobé, kdy zahranicni politiku rakouské monarchie de facto fidil Vaclav Klemens Metternich, znacné
vzrostl vyznam statni kancelare. Méla dva odbory: zahrani¢ni odbor se staral vedle diplomacie
a diplomtického zpravodajstvi také o zahrani¢ni Spiondz a kontraspiondz proti cizim zastupitelskym
Uraddm ve Vidni. Vnitini odbor zasahoval do vnitfnich zaleZitosti, kde patfila zejména bézna policejni
agenda. Metternich tak byl fakticky pfimym nadfizenym prezidenta policejniho a cenzurniho dvorského
Uradu a cely policejni aparat se stal jakymsi organem statni kancelare. Statni kancelar byla v breznu
roku 1848 preménéna v ministerstvo zahranicnich zalezitosti a cisafského domu.

V roce 1802 ziskala verfejna sprava rakouské monarchie v nejvyssi instanci podobu, ktera jiz bez vétsich
zmén (reforem) zlstala zachovana az do revoluce roku 1848.

7.1.1 Rozvoj skolské spravy ve druhé poloviné 18. stoleti

Druha vina osvicenskych reforem v obdobi viady Marie Terezie zaroven prinesla postupné konstituovani
skolské spravy. Snaha statu zasahovat do oblasti Skolstvi se projevila jiz na pocatku 50. let
18. stoleti, kdy byli na jednotlivych fakultach vysokych skol monarchie jmenovani studijni direktofi jako
reprezentanti statni moci.

Zaklady Ustiedni Skolské spravy byly polozeny v roce 1760, kdy byla ve Vidni zfizena studijni dvorska
komise. Tato komise se stala jednim z oddéleni direktoria, pozdé&ji spojené Ceské a rakouské dvorské
kancelare, nicméné pocinaje rokem 1774 byla podfizena pfimo Marii Terezii. Vytvorfenim dvorské
studijni komise byl prakticky prolomen neomezeny vliv cirkve na Skolstvi, coz ve svych dlsledcich
znamenalo jeho postatnovani. Rozhodujici vliv v komisi ziskali stoupenci osvicenstvi, zejména pak
osobni |ékaf panovnice Gerhard von Schwieten a vedle ného také prezident studijni dvorské komise
FrantiSek Karel Kresel.

Do doby zfizeni studijni dvorské komise zlstavala cela oblast nizSiho Skolstvi téméf zcela stranou
verejného zajmu. Zasadnéjsi zmény v celém Skolstvi se zacaly prosazovat teprve po jejim vzniku
v 70. letech 18. stoleti. Hlavnim Ukolem komise se stala reforma a reorganizace Skol a stfednich
latinskych Skol. Vysledek tohoto Usili predstavoval vSeobecny skolsky Fad s platnosti od roku 1775
pro vsechny

zemé monarchie, jenz poprvé v historii Ceskych zemi zavedl povinnou Skolni dochazku spolu
S novym systémem a organizaci nizsiho Skolstvi.

slozkou se v Cechach staly vikaridty, na Grovni kraj& krajsti $kolni komisafi a na Grovni zemé komise
normalnich Skol v Praze (a filidIni komise v dalSich zemich) a ve Vidni zminéna studijni dvorska komise.
Tento Ustfedni Skolsky organ vSak byl po spinéni svého Ukolu v roce 1778 zruSen a studijni zaleZitosti
byly pfeneseny na Cesko-rakouskou dvorskou kancelaf. V roce 1786 byla pro Ustfedni spravu Skolstvi
opét ustavena centralni komise pro vyucovani, ktera vsak byla brzy zruSena a sprava Skolstvi jako celku
vracena spojené Cesko-rakouské dvorské kancelafi. V roce 1808 byla obnovena (a zaroven rozsifena)
studijni dvorska komise, kterd byla povéfena vrchnim fizenim Skolstvi v monarchii. O Ctyficet let
pozdéji, dne 17. bfezna 1848, byla tato komise transformovana na ministerstvo verejného vyucovani.
Na drovni jednotlivych zemi Fidily Skolstvi od sklonku 18. stoleti aZz do roku 1848 rdzné komise pfi
guberniich, jako byla komise normalnich Skol oznaovana také jako zemska skolni komise, gymnazialni
a studijni komise, vrchni Skolni Feditelstvi a dalsi. Celkové Ize konstatovat, Ze o Skolstvi rozlicnych
stupnd a typl se starala na Urovni zemi gubernia, kterym podléhali krajsti Skolni komisafi.

S konstituovanim Skolské spravy v 70. letech 18. stoleti je velmi Uzce spjato jiz zminéné zavedeni
povinné Skolni dochazky. Stalo se tak v roce 1774 na zadkladé VSeobecného Skolniho fadu pro
némecké normalni, hlavni a trivialni Skoly (zvefejnén byl k 6. prosinci 1774). Zasadni vliv na vydani
vSeobecného Skolniho fadu mél augustiniansky opat ze slezské Zahané FrantiSek Ignac Felbiger,
ktery byl zarovei autorem slabikare vydaného jak v némecké, tak ¢eské (1775) verzi. Skolni dochézka
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byla povinna pro chlapce i divky a zpocatku byla omezovana polnimi pracemi, které déti v dané dobé
bézné se svymi rodici vykonavaly.

7.2 Omezovani zemské spravy v ceskych zemich po roce 1740

Zjevna snaha o centralizaci spravy a jeji byrokratizaci v dobé po roce 1740 zasahlo v rlizné podobé
a intenzité vSechny dilezitéjsi stavovské instituce, at’ jiz se jednalo o zemské snémy, stavovské zemské
vybory ¢i zemské soudy.

Zemské snémy — Cesky, moravsky a slezsky (az do faktického odtrzeni vétSiny Slezska v roce 1742) —
se i nadale schazely kazdorocné, nicméné svolaval je pouze panovnik, ktery na jejich jednani zaroven
vysilal komisaFe. Pravomoci zemskych sném@ byly i nadale oklest'ovany a na sklonku vlady Josefa
II. se Cinnost snéml stala do znacné miry formalitou, aby jejich jednani byla nakonec zcela
pozastavena. Hlavni zakonodarna iniciativa vcetné financnich (danovych) zaleZitosti se stavala
doménou panovnika, resp. centralni spravy. Tuto skutecnost stavovské obce jednotlivych zemi
akceptovaly, nepopiraly zakonodarnou moc panovnika, domahaly se pouze urcité soucinnosti pfi jejim
naplriovani. Leopold II. ¢innost zemskych snémd opét umoznil, ale i poté mély jen omezenou roli na
poli legislativni iniciativy, a chtél-li néktery ¢len snému podat jakykoli navrh, mohl jej predlozit bud’
kralovskym komisardim, nebo stavovskému zemskému vyboru a touto komplikovanou cestou se navrh
do snému mohl dostat. V tomto mddu fungoval ¢esky zemsky sném (moravsky a slezsky nevyjimaje) az
do revolucniho roku 1848, pricemz stavové se v tomto mezidobi snazili o zachovani posledniho zbytku
svych vysad s tim, Ze uvedena snaha byla nejzietelnéjsi v pribéhu 40. let 19. stoleti (tzv. Dedukce
0 pravni nepretrzitosti Ustavnich prav a svobod ceskych stavll vydana v roce 1847).

Odstoupeni vétsiny Uzemi Slezska ve prospéch pruského kralovstvi — soucasti monarchie zlstal relikt
Horniho Slezska, tj. jizni ¢ast Opavska, Krnovska, Jesenicka (Fryvaldovska) a TéSinsko — si vynutilo
i novou organizaci centralniho slezského snému, ktery do té doby sidlil v dolnoslezské Vratislavi. Sném
byl presunut do Opavy, dostal oznaCeni knizeci sném a schazel se jednou roc¢né. Ani kniZzeci sném
nemél valnou pravomoc a bylo mu umoznéno projednavat pouze to, co mu bylo predlozeno ve formé
panovnickych postulatd.

PIné pod kontrolou centralni moci byla také cinnost stavovskych zemskych vyborl. Aby zemské
vybory nezasahovaly do pravomoci zemépanskych (statnich) Gfad(, bylo garantovano tim, Ze jejich
predstavitelé, tj. nejvyssi purkrabi v Cechdch a zemsky hejtman na Moravé, stali zaroven v Cele
nejvyssich zemskych Gradl zfizovanych statem: nejvyssi purkrabi od roku 1762 v cele ceského
gubernia a moravsky zemsky hejtman v Cele moravského, resp. moravskoslezského gubernia.
Stavovské zemské vybory byly instituci, ktera preckala revoluci roku 1848, a plsobily az do roku 1861,
kdy byly nahrazeny zemskymi vybory konstituovanymi na zakladé Gnorové Ustavy.

V kontextu krajské spravy méla zasadni vyznam instrukce pochazejici jiz z roku 1731, kterd posilovala
pravomoci krajskych hejtmani zejména v oblasti patrimonia (vrchnostenské spravy). V podobném
duchu doslo k reformé krajské spravy ve Slezsku realizované po roce 1740, stejné jako spravni reformy
na zemské a centralni Urovni, Bedfichem Vilémem Haugwitzem. Rakouské Slezsko bylo rozdéleno do tfi
krajl, pficemz byly zaroven rozsifeny a posileny kompetence krajskych hejtmand.

V podminkéach Cech (posléze i Moravy a Slezska) bylo podinaje rokem 1751 zapolato postatiiovani
krajské spravy. Byl zfizen Gfad jednoho krajského hejtmana namisto dosavadnich dvou a zaroven
uréeno jeho pevné sidlo v krajském mésté — do té doby byla v Cechach zpravidla Gfadovnou krajského
Uradu vrchnostenska kanceldi krajského hejtmana z panského stavu. Sluzné krajskych hejtman(
vCetné jejich UFednického aparatu plné prevzal stat. PGvodni stavovska tradice (a urcity stavovsky vliv)
se vSak projevovala i nadale ve jmenovani krajskych hejtmand z panského a rytifského stavu
poZivajicich ¢eského inkolatu.

Soubézné s reformou krajské zemépanské spravy probéhlo nové rozdéleni krajli, a to tak, aby
véechny kraje byly pfiblizné stejné velké. V Cechéch vzniklo nové 16 krajd — nové se vyclenily kraje
Loketsky, Klatovsky, Taborsky, Bud&jovicky a Bydzovsky. Na Moravé zlstalo nadale zachovano Sest
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krajd (Brnénsky, Hradist'sky, Jihlavsky, Olomoucky, Pferovsky a Znojemsky), v ramci rakouského
Slezska vznikly na dva kraje — Opavsky a Tésinsky — aZ v roce 1783. Plsobnost krajskych Gradd byla
v pribéhu vlady Josefa II. a nasledné v prvni poloviné 19. stoleti na zakladé novych pravnich norem
stale vice rozSifovana a upravovana. Josefinska organizace krajské spravy byla vSak pojata tak, aby
krajské arady mohly pojmout rozsifujici se agendu statni spravy, takze krajské zfizeni v podobg, v niz
se zformovalo na sklonku 18. stoleti, z{stalo bez podstatnéjsich zmén zachovano az do roku 1850.

Kontrolni otazky a ukoly

1. Charakterizujte hlavni rysy promény spravniho systému rakouské monarchie, resp. ¢eskych zemi po
roce 1740.

2. Které osobnosti byly Uzce spjaty se spravnimi reformami provadénymi v rakouské monarchii ve
druhé poloviné 18. stoleti?

3. Jakym zplsobem se osvicenské reformy spravniho systému promitly do oblasti Skolstvi? Které
osobnosti se na téchto reformach podilely, resp. je pfimo iniciovaly?

4. Jak se promérovala role stavi v ¢eskych zemich v kontextu spravnich reforem realizovanych od
druhé poloviny 18. stoleti do roku 1848?

5. Jaké teritorialni zmény nastaly ve vztahu k ¢eskym zemim po valkach o dédictvi rakouské?

6. Charakterizujte Uzemni rozsah rakouského Slezska po roce 1742.
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8 Maeésta a méstska sprava v ceskych zemich od raného
stredovéku do roku 1848

Priivodce studiem

V této kapitole se dozvite:

- jak a na jakém zakladé se formovala struktura mést v ¢eskych zemich od doby raného stfedovéku
véetné pravniho zazemi

- jakymi charakteristickymi znaky se vyznacovala sprava mést v obdobi stfedovéku
- jaka byla politicka role mést v ramci stavovského statu a jak se proménila po roce 1620

- jak se odrazily osvicenské reformy realizované v dobé 18. stoleti na fungovani mést a jejich
samospravném statutu

PoCatky mést, resp. vytvareni jejich sité, Ize obecné v kontextu Ceskych zemi klast do obdobi
13. stoleti. Mésta se formovala na zakladé svych specifickych hospodarskych podminek femeslnickych
a trznich stfedisek, ktera nejprve vznikala v tradicnich centrech souvislého osidleni, a tim i spravy. Tak
tomu bylo v pfipadé mést vzniklych pfi vyznamnych knizecich hradech (zejména v pribéhu 10. a 11.
stoleti) - napf. Staré Mésto Prazské, Olomouc, Znojmo, Brno, Opava, Litoméfice a dalsi. Nasledné se
objevila mésta, ktera vznikala jako dlsledek konkrétni (resp. specializované) hospodarské Cinnosti —
zejména téZby nerostnych surovin (Jihlava, Stfibro, Havlick@v Brod) a tzv. druhé zemédélské kolonizace
(Prerov, Hodonin, Most). Tato sidla se jiz zietelné odliSovala od venkovskych zemédélskych sidlist’
(urbanistickym pojetim, koncentraci obyvatel, specifiCnosti jejich zaméstnani, hierarchizaci apod.).
Uvedeny proces nabral na intenzité v priibéhu druhé poloviny 13. stoleti, kdy do né&j zaroven vstoupila
panovnickd moc. Zasah krale vdci tvoricim se méstdim umoznil postupné zformovani dalsi zvlastni
vrstvy svobodného obyvatelstva, jiz se stalo méstanstvo poddané krali.

V konkrétni roviné se aktivita panovnika projevovala a dotvarela ve vlastnim zakladani
emfyteutickych mést, jejichZz pocCatky spadaji do doby vlady Pfemysla Otakara I. (zaloZzeni Unicova
v roce 1213) a cely proces vrcholi v dobé vlady Premysla Otakara II. Tato nové zakladana (lokovand)
mésta méla specifické formy vzniku: mohla byt pfenesena na geograficky i hospodarsky vyhodné&jsi
misto (Litovel, Kolin, Pisek, Plzen), vybudovana ze strategickych ddvod( (napf. Uherské Hradisté) nebo
zalozena pfimo tzv. na zeleném drnu bez jakékoli navaznosti na predchozi osidleni (napt. Ceské
Budé&jovice, Nymburk, Policka). Pravni forma tzv. vysazovani (zakladani ¢i formovani) mést a jednotna
privilegia zasahla i mésta, ktera se vyvijela narlistanim (na misté pfedchozi osady) a proménou svych
funkci.

Sit' mést v Cechach a na Moravé (dilem i ve Slezsku) byla v zakladnich rysech hotova do 80. let
13. stoleti a udrzela se az do novovéku. Své prilezitosti se nasledné chopila i v té dobé jiz pevné
konstituovana Slechta a zapocala proces zakladani vlastnich poddanskych mést (14. stoleti). Dosavadni
vyhradni iniciativa panovnika v této oblasti vSak zplsobila, Ze jeho souhlas byl nezbytny i v téchto
pripadech, coz znamena, Ze vysazovani poddanského mésta bylo mozné pouze s kralovskym svolenim
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danym vrchnosti (véetné vrchnosti cirkevni — napf. mésta zakladana olomouckym biskupem Brunem ze
Schauenburku, jako Moravska Ostrava roku 1267), nikoli méstu.

Zaklady méstského prava vznikaly mimo Uzemi Ceského statu a jako obyCejové normy zde byly
preneseny kupci nejcastéji plivodem z némeckych zemi. Vyznamnou sloZkou téchto importovanych
zvyklosti predstavovalo pravo samospravy v osobé rychtare. Nasledné se zacalo vyhranovat skutecné
méstské pravo, které mélo svlj zaklad v kralovském uznani majetkového prava patriciatu (meéstské
nobility). Na teritoriu Ceského statu se uchytily dva méstské pravni okruhy. Prvnim byl okruh
severonémecky (téZ magdebursky) oznacovany jako saské zrcadlo (z némeckého
Sachsenspiegel), druhym pravni okruh jihonémecky (téz norimbersky) nazyvany svabské zrcadlo
(Schwabenspiegel). K severonémeckému pravnimu okruhu nalezela mésta na sever od linie tvorené
mésty Chomutovem, Louny, Slanym, Malou Stranou, Kolinem, Koufimi, Polickou a Olomouci,
k jihonémeckému pak mésta na jih od zminéné linie. Rozdily mezi obéma pravnimi okruhy vsak byly
marginalni, liSily se pouze v oblasti soudnictvi.

Mésta ziskala svym zaloZenim a polohou nejen zakladni pravni prisluSnost, ale i tzv. vzorova mésta,
k nimZ se méla v nejasnych pfipadech obracet pro pouceni. Pro severonémecky okruh se takovymi
mésty postupné staly Litoméfice, Opava a Olomouc, pro jihonémecky okruh Staré Mésto prazské, Brno
se pdvodné jednotna oblast rozpadla na Ctyfi vyrazné mensi domaci okruhy prav — prazsky, brnénsky,
jihlavsky a znojemsky. Jednotny charakter méstského prava se vsak tykal jen zakladnich rysd s tim, ze
konkrétni dotvareni pravniho zazemi bylo zalezitosti jednotlivych mést, z nichz kazdé v daném ohledu
tvorilo de facto samostatnou jednotku.

Mésta se vyznacCovala vlastni socialni strukturou zde usedlych obyvatel, na jejimz zakladé se formovala
konkrétni podoba meéstské samospravy. Nositelem sebeuvédoméni méstanstva se stal patriciat,
ktery se stabilizoval v préibéhu druhé poloviny 14. stoleti a tvoril pfiblizné 10 % obyvatel mést. Dalsi
skupinu obyvatel reprezentovaly stfedni méstské vrstvy (femeslinici, obchodnici a dalsi) s relativné
obyvatel predstavovala méstska chudina (sluzebnictvo, Zebraci) s 30—40% podilem na celkovém poctu
usedlych.

V kontextu spravniho usporadani se v pocatcich mést kombinovaly dva prvky — kralovsky
a samospravny. Panovnik, resp. vrchnost (vCetné vrchnosti cirkevni) mél v kazdém mésté svého
zastupce, jimz byl rychtaFr (voigt, iudex) s tim, Ze v pripadé nové lokovanych (zalozenych) mést se jim
stal lokator. RychtaF byl dlouhou dobu hlavni osobou u vSech typt méstskych soudd.

Samospravny prvek se ve méstech projevil jiz v pocatcich méstského soudnictvi, kdy se z vybranych
méstand u soudd ustavil sbor pFiseznych (iurati). Uloha priseznych se nasledné neomezovala jen na
oblast soudnictvi, ale zacali zasahovat i do zalezitosti, které byly spolecné celému méstu — formujici se
méstské komunité. Tuto komunitu tvorily zejména bohaté kupecké vrstvy — patriciat, jehoz vnitfni
konsolidace jako vedouci slozky mésta (tim i slozky a za mésto odpovédné) se stala predpokladem pro
zformovani méstskych rad jako hlavnich samospravnych organti daného mésta. Zarodky méstskych
rad Ize ztotoznit se sborem pFiseznych, coz doklada dobova terminologie, kterd necinila rozdil mezi
priseznymi a konsely. Vyrazem emancipace méstskych rad, tj. méstské samospravy jako takové, se
staly stavby radnic, jez se objevuji od sklonku 13. stoleti a v pfipadé mensSich mést ve stoleti
nasledujicim. S posilovanim samospravné slozky ve méstech a jejich pozvolné vymanovani se
z vysadniho vlivu panovnika (pfipadné vrchnosti) vedlo k poklesu vyznamu rychtare a zeslabeni jeho
zavislosti na krali.

Méstské rady coby vlastni a také nejdllezitéjsi samospravné organy daného mésta byly voleny
méstskou komunitou patriciatu a kralem, resp. mohly byt rovnéz potvrzovany podkomorim, ktery mél
v kompetenci spravu kralovskych mést (viz vySe). Volba jednotlivych konseld (Clend méstskych rad)
byla pIné vazana na meéstské pravo, kterym disponoval pouze ten z obyvatel, ktery ve mésté trvale
sidlil, vlastnil nemovitost a platil dané (census). V Cele méstské rady stal purkmistr (Blirgermeister,
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magister civium), pficemz konselé se v této funkci stfidali. NejstarSi zminka o existenci purkmistra
pochadzi z roku 1281 (Znojmo a Litomeéfice), pravidelné se pak tato funkce objevuje od pocatku
14. stoleti. Jeho sidlem se stala jiz zmifiovana radnice, kde zaroven probihaly schlize méstskych rad.
Na konci 14. stoleti se jako dalSi samospravny organ ve meéstech konstituovala méstska obec,
tvorena SirSim shromazdénim méstand. Méstska obec byla plivodné svolavana vyjimecné k vysloveni
souhlasu s dlleZitymi rozhodnutimi rady (zejména financnimi) a v prlibéhu casu se transformovala
v kontrolni organ, jehoz vliv se uplatnoval i v zastupovani mésta navenek. Urcitym projevem spravni
autonomie mésta se staly rovnéz méstské hradby, které samoziejmé primarné plnily ochrannou
(obrannou, vojenskou) roli.

Nékteré skupiny obyvatel mést vSak zlstaly zcela mimo dosah méstské spravy a mély uvnitf mésta
zvlastni postaveni. Z méstského prava byli vynati predevsim zZidé, a to na zakladé zvlastni kralovské
ochrany, ktera jim uréovala byt podfizeni primo krali. Zidé byli vylouceni také z méstského obchodu,
sméli vSak ve méstech ziskavat nemovitosti, pozdéji je s jejich plisobenim spjato Gvérnictvi, které bylo
z ddvodu neslucitelnosti s kiestanskou etikou neZidovskému obyvatelstvu striktné zapovézeno. Mimo
méstskou spravu stalo rovnéz duchovenstvo, v pripadé Starého Mésta prazského se ze spravy mésta
vyClenila po roce 1348 univerzita, ktera disponovala vlastni samospravou a jeji Clenové
(akademicka obec) podiéhali ve vsech civilnich i trestnich vécech vyluéné univerzitnim organdm.
NejvySsim predstavitelem univerzity byl rektor, voleny zastupci Ctyf univerzitnich naroda (cesky,
sasky, bavorsky a polsky) plvodné na jeden rok, zahy na pdl roku. Jeho pomocnym organem byla
univerzitni rada, slozena ze dvou zastupcl kazdého naroda, ktera zahy upozadila shromazdéni vSech
Clend univerzity (congregacio universitatis). Analogickou samospravou disponovaly i Ctyfi fakulty
(filozoficka, pravnicka, |ékafska a artisticka) v Cele s dékanem (volenym obvykle na pl roku)
a s vlastni disciplinarni (ne uz soudni) pravomoci, které vydavaly sva statuta a samy udélovaly grady.

V souvislosti s rozvojem mést dochazelo také k rozmachu obchodu, femesel a na né Gzce navazujici
financni (danové) spravy (véetné spravy méstského majetku), kterd postupné predstavovala relativné
komplikovany a zaroven propracovany systém. Dan platili jednotlivi méstané (femeslnici, obchodnici)
na strané jedné, na strané druhé se stala dafiovymi platci samotna mésta. Mésta rovnéz ziskavala od
panovnika, pripadné vrchnosti, rlizna privilegia (napf. pravo konani trhi, pozdéji hojné rozsifena
cechovni privilegia), ktera dale posilovala jejich mocenskou a predevsim hospodaiskou pozici v blizkém
i Sirokém okoli. Vyznamnou roli ve spoleCenském a spravnim systému mést sehravalo soudnictvi
vychazejici obvykle ze vzorovych pravnich norem (viz vyse).

Pocinaje 15. stoletim je mozno mésta na zakladé jejich ,vlastnictvi® rozdélit do nékolika skupin. Nejvétsi
a nejvyznamnéjsi okruh predstavovala mésta kralovska, z nichZ se posléze vydélila mésta vénna
(jejich financni zdroje byly urceny pro Ceskou kralovnu) a mésta komorni, reprezentovana mésty
v pfimém majetku krale, jez nebyla Ucastna politickych prav méstského stavu (nejCasté&ji poddanska
mésta vykoupena z poddanstvi a vyznamnéjsi komorni vesnice povysené na méstecka) a podiéhala
kralovské komore. Dale to byla celd sit mést poddanskych vytvarena zejména v priibéhu 14. stoleti
a skupina mést hornich, ktera vznikala na mistech tézby kovl (nejtypictéji Kutna Hora).

8.1 Maésta od husitské revoluce do roku 1620

V husitském obdobi doslo uvnitf spravy husitskych mést k vyraznym zméndm. Rychtdf coby
reprezentant panovnika ztratil v dobé nefungovani kralovské moci zcela své opodstatnéni. Naopak
zasadni vliv na déni ve méstech ziskala obec, ktera zahrnovala prakticky veskeré obyvatelstvo mésta.
V ramci obce ziskali postupné zvlastni postaveni — nikoli vSak ve vSech méstech — tzv. starsi, ktefi se
stali relativné samostatnou politickou a organizacni sloZkou, reprezentujici ponejvice stfedni husitské
vrstvy méstanl proti autoritafské vliadé vojenskych hejtmanl a knézi. Mimo tyto zmény fungovala
i v husitskych méstech, resp. jejich znacné Casti, nadale bézna sprava v omezenégjSim rozsahu
Umérném mimoradné situaci v zemi s tim, Ze stoupl vyznam meéstské rady. V pripadé meést, ktera
zlistala katolicka (napf. Plzen ¢i Olomouc), pokracoval spravni vyvoj bez zasadnich zvratl a zaroven
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vzrostl vyznam téchto mést jako mocenské opory katolické strany, ¢imz se mj. posiloval vliv méstské
rady na Ukor rychtare.

Po husitské revoluci se mésta stala jednou z vedoucich politickych sil (zejména v Cechéch) a této
role se nehodlala vzdat ani po obnové kralovské moci. Panovnicka prava vici méstiim se uplatriovala
pouze ve formalnim potvrzovani ¢lenl méstskych rad, v pfisahach konsel krali a v povinnosti mést
odvadét krali penézité davky. Od 80. let 15. stoleti se zacal vyhrocovat konflikt mezi mésty
a Slechtou, ktery mél slozku jak politickou, tak hospodarskou. V prvnim pripadé se jednalo o pozici
mést na zemském snému a jejich Ucast na zemském soudu, ve druhém pripadé pak o zachovani
méstskych privilegii, jako bylo pravo milové, vyrobni a prodejni monopol na vareni piva a dalsi. Mésta
se v tomto zadpase dostala do defenzivy, coz se projevilo v ustanovenich Vladislavského zfizeni
zemského z roku 1500 (viz vySe), nicméné v nasledujicim obdobi se méstlim podafilo dosahnout dil¢iho
vitézstvi (potvrzeni prava hlasovat na zemském snému) zakotveného v ustanovenich Svatovaclavské
smlouvy z roku 1517. Ponékud poklidné&jsi byl vyvoj mést na Morave, kde bylo viceméné eliminovano
napéti mezi nimi a Slechtou v rdmci zemského snému, které bylo vyreSeno roku 1484.

Zasadni zlom v samospravé a stavovském postaveni zejména Ceskych kralovskych a vénnych mést
znamenala opatfeni, kterymi postihl Ceska a také hornoluzicka mésta Ferdinand I. po potlaceni odporu
eskych stavll (soucast Smalkaldské valky v némecké FiSi let 1546—-1547) v roce 1547. Postih se tykal
predevsim meést zapojenych do vzpoury proti krali, sprava moravskych mést (vyjma Jihlavy) proto
zlistala beze zmény. Sankce se dotkly oblasti politické i hospodaFské. Spocivaly v konfiskaci vseho
pozemkového majetku mést, ztraty méstskych a cechovnich privilegii (pozd€ji zCasti méstlim vracena)
a reorganizaci méstské spravy. Do jednotlivych mést (zejména tfi mést prazskych) byli jmenovani
hejtmani zajistujici verejny a politicky dohled ve méstech, pro dohled spravni a soudni byli jmenovani
kralovsti rychtafi zavazani krali prisahou. Kralovsti rychtafi zasedali v méstské radé, sledovali jeji
jednani a referovali o ném krali. Z kompetence méstskych rad byly vynaty financ¢ni zaleZitosti, jejichz
administraci byl od roku 1549 povéfen primator. Zbyvajici ¢innost méstskych rad byla celkové svazana
nesamostatnosti vseho jednani a rozhodovani (viz role kralovskych rychtard), bylo zakazano jakékoli
schazeni méstské obce a v neposledni fadé také omezena pravomoc plvodniho rychtare, ktery se stal
osobou fesici pofadkovou sluzbu a trestani drobnych prestupkd.

PIné podfizeni mést zprostiedkovanému dohledu panovnika bylo de facto jen dislednym dodrzenim
teze, Zze mésta jsou kralovskou komorou. S tim souvisela i pozvolna likvidace samostatného hlasu
mést na snémech. Pro vnitini podlomeni stavovského povédomi a sounalezitosti mést mélo zasadni
vyznam zfizeni apelacniho soudu, ktery se stal vrchni odvolaci instanci pro mésta (prolomeni do té
doby platné zasady, Ze jen méstan soudi méstana).

8.2 Meéstska sprava v ceskych zemich v obdobi let 1620-1848

Bélohorska porazka méla za nasledek suspenzi i zbyvajicich reliktli méstské samospravy, nicméné
v priibéhu nékolika let doslo k obnové stavu, ktery byl platny od roku 1547. Kralovsti rychtafi vsak
byli jmenovani i v moravskych a slezskych méstech (s vyjimkou Vratislavi), ¢imz doSlo ke znacnému
omezeni jejich stavajici autonomie nijak nenarusené vysledky porazky stavovské vzpoury v Cechach na
konci 40. let 16. stoleti. Timto krokem, tj. ploSnym ustanovenim kralovskych rychtar{, byl dale posilen
panovnikdv vliv uvnitf vSech mést v ¢eskych zemich. RychtaFi, ve vétsiné pripadl prvnimu ¢lenu rady,
nalezel dohled na vSechnu administrativni ¢innost a méstské hospodarstvi v zajmu panovnika. Vrchni
dozor nad mésty patfil afadu podkomof¥iho, v oblasti soudnictvi tuto funkci nadale plnil jiz zminovany
apelacni soud.

Pokud se tyCe méstskych rad, tyto zlstaly zachovany na zadkladé pravidel stanovenych v zakoniku
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meéstska kralovstvi ceského z roku 1579 jako dvanacticlenné organy v Cele s purkmistrem. Rady
zodpovidaly za vykon hospodarské a financni spravy mésta, avSak vétSinou ji, jak bylo naznaceno,
nevykonavaly samy, ale prostfednictvim samostatnych Gfednikl. Radam zlstal také dohled nad cechy,
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které vSak v prlibéhu druhé poloviny 17. stoleti prodélavaly Upadek. Od 18. stoleti zacala statni moc
cechovni zfizeni regulovat pfimo a v roce 1739 byly pro vSechny zemé monarchie vydany generalni
cechovni artikule, podle kterych méla byt upravena vSechna cechovni statuta (fady). Soucasné
s Upadkem cechl a jejich formalizaci zacal i rozvoj manufakturniho podnikani, podporovaného statem
a Slechtou.

Rovnéz mésta byla vyrazné dotcena spravnimi reformami druhé poloviny 18. stoleti. Statni moc
zacala pronikat do vnitfni spravy jednotlivych mést a snazila se o jeji zefektivnéni. Stredovéké spravni
formy, které se zde stale uplatfiovaly, jiz nebyly schopny zabezpecit stoupajici naroky statu, a tim méné
prosperitu samotnych mést. Doslo k reorganizaci méstskych rad (12 ¢lenl redukovano na 8) a reformé
hrdelniho soudnictvi a byla rusena méstska privilegia. Od roku 1776 na hospodarstvi vétSiny mést
dohlizely krajské urady.

Pocinaje vladou Josefa II. dochazi k dalsi viné reforem méstské spravy, které byly charakterizovany
sjednocovanim spravniho systému mést. Jak je zfejmé z predchoziho textu, mésta
nepredstavovala nikdy homogenni celky, ale naopak odchylnost spravy a vnitfnich zvyklosti kazdého
mésta méla svij zaklad vzdy jednak ve vztahu k panu mésta, jednak v souboru pravnich zvyklosti
méstu danych a jim dale dotvarenych. Sjednocovani méstskych prav podporoval jiz Ferdinand I. a pod
jeho vlivem sepsal Brikci z Licka soukromy svod méstskych prav pod nazvem Knihy prav méstskych
(1536) jako jakousi univerzalni pfirucku pro vSechna mésta. Na Brikciho z Licka do jisté miry o nékolik
desetileti pozdéji navazoval jiz zminény Pavel Kristian z Koldina. Tyto pokusy o unifikaci méstské spravy
a soudnictvi vsak ve své nemély a ani nemohly mit v dané dobé SirSi ohlas. Nicméné na sklonku 18.
stoleti jiz stary systém kategorizace a tim i nejednotnosti méstské spravy nekorespondovaly se realnym
stavem.

Samotna reforma zapocala v Unoru roku 1784 sloucenim Ctyf prazskych mést v jediné hlavni mésto
Prahu. Nové jednotné mésto dostalo do Cela magistrat slozeny z purkmistra, dvou naméstkl a 32
radd, ktefi byli voleni Ctyficeticlennym vyborem méstand. V nasleduijicich letech pak byly magistraty
zavedeny ve vétSiné Ceskych a desitkdch moravskych a slezskych mést. Mésta byla podle velikosti
rozdélena do tFi kategorii: prvni skupina nejvétSich mést dostala plny magistrat, ve druhé skupinég,
kterou tvofila mésta stfedni velikosti, byl zaveden nelplny magistrat zkombinovany se zbytky staré
rady a konecné treti skupina nejmensich mést nedostala magistrat vibec a fungovaly v nich relikty
plvodniho spravniho systému s tim, Ze tato mésta pozbyla svou spravni samostatnost. V ramci
magistratli se zaroven zacal uplatiiovat Skoleny a profesionalizovany Grednicky aparat.
Postatnéni meéstské spravy bylo doprovazeno soudni reformou, na jejimz zakladé bylo méstské
tfistupfiového soudnictvi (méstsky soud, apelacni soud, Nejvyssi soudni Urad).

Na zavér Ize konstatovat, ze v uvedené podobé sprava meést fungovala bez vétSich zasahl aZz do
zasadnich reforem provedenych v dlsledku revolu¢nich udalosti roku 1848.

Kontrolni otazky a ukoly

1. Charakterizujte proces vzniku mést v kontextu ceskych zemi v obdobi raného a vrcholného
stfedovéku.

2. Jak se nazyvaly dva hlavni pravni okruhy, které byly uplatfiovany v ¢eskych, moravskych a slezskych
méstech v obdobi raného a vrcholného stfredovéku?

3. Jak se proménila politicka role mést po husitské revoluci a jakou pozici méla na ¢eském a
moravském zemském snému?

4. Jakym zplsobem byl omezen vliv mést po roce 1620?

Konec 18.
stoleti —
sjednocovani
spravniho
systému mést
a vznik
magistratl
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5. Charakterizujte reformy méstské spravy realizované ve druhé poloviné 18. stoleti.
6. Které samospravné organy mést v obdobi stfedovéku a novovéku Ize povazovat za nejdilezitéjsi? Z

jakych spolecenskych skupin se skladala stredovéka mésta?
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9 Vrchnostenska — patrimonialni sprava do roku 1848

Priivodce studiem

V této kapitole se dozvite:

- jak a na jakych zakladech se formovala a jakou strukturu (charakter) méla vrchnostenska —
patrimonialni sprava

- jak se patrimonialni sprava v ¢eskych zemich proménovala od vrcholného stfedovéku do prelomu
18. a 19. stoleti

- na jakych principech fungovala sprava Slechtického velkostatku od sklonku 15. stoleti

Vrchnostenska, resp. patrimonidlni sprava se zacala rozvijet v Uzké navaznosti na etablovani venkovska
Slechtického stavu v priibéhu 13. stoleti. Je charakteristicka tim, Ze jejim zakladem je sprava nad zg::z:a
vesnickym obyvatelstvem, z niz se pozvolna vyvinuly dvé slozky — venkovska sprava a vlastni gechtického
vrchnostenska sprava velkostatku, kterou si Slechta pro zabezpedeni svych hospodarskych funkci Vvelkostatku
podridila a pfizplsobila si tak samospravu poddanského obyvatelstva jako vlastnich pracovnich sil.

Nutnym predpokladem spravy nad zemédélskym vesnickym obyvatelstvem bylo vytvoreni viceméné

jednotné tfidy poddanského obyvatelstva. Rdzné skupiny plvodné zavislého i vétSina pdvodné
svobodného obyvatelstva v pribéhu 13. stoleti splynuly v nesvobodné zemédélce, ktefi hospodafili na

pldé patfici vrchnosti.

Zménu znamenalo vrcholné obdobi kolonizace od poloviny 13. stoleti. Priliv kolonistd pochazejicich Kolonizace,
predevSim z némeckych zemi primarné zasahl venkovské oblasti a nové emfyteutické pravo E)nlzaf»t/g?uze,
(purkrecht, zakupni pravo, némecké pravo) postupné ovlivnilo i starSi sidelni oblasti. Emfyteuze
spocivala ve vzajemném smluvnim zavazku mezi feudalem a poddanymi zastoupenymi lokatorem, pri

némz feudal (Slechtic) postupoval poddanym svou plidu do dédi¢né drzby a poddany se zavazoval platit

ve stanovenych terminech své vrchnosti pevné penézité davky. V pripadé jejich nedodrzeni ztracel své

pravo k plidé a timto zavazkem zaroven akceptoval své osobni poddanstvi a zavislost.

Emfyteutickd smlouva stanovila také zakladni spravni strukturu vesnice a zarucovala ji omezenou Rrychtat, foltys
samospravu. Ta se soustiedila v osobé rychtare (iudex), na severu Cech, severu Moravy, ve Slezsku

a v LuZici Soltyse (schulthesis, scultetus) a od 15. stoleti na severni Moravé tézZ fojta (voigt). Rychtare

nebo Soltyse jmenovala plvodné vrchnost (vétSinou samotny lokator), dale byl tento post vétsinou

dédicny s rychtou. Rychtaf, popf. Soltys jako vrchnostensky urednik vybiral tzv. Grok (dar pro vrchnost)

a spolupdsobil také pfi vybirani berni a platd pro panovnika.

V pribéhu 14. stoleti zapocal proces uzavirani panstvi do jednotlivych celkd alespon v pfipadech
hospodafsky vyspélych majetkovych komplext velkych feudall. Prvnim krokem k tomu bylo postupné

ziskavani exempci (vyjimek) pro poddané z vyssiho, tj. kralovského soudnictvi, pro které se nejvyssi

soudni instanci namisto panovnika stala vrchnost. Poddanym na vrchnostenskych statcich bylo

nasledné zakazano stéZovat si na Slechtice u zemského soudu. Tim byl okruh Slechtického dominia na

staleti uzavren a vesnické obyvatelstvo beze zbytku podfizeno své vrchnosti i po veskeré spravni linii.

V kontextu uvedeného vyvoje dochazelo nejen k formovani vlastni vrchnostenské spravy nad Formovani

poddanymi, ale také veskeré spravy v ramci vznikajicich rezijnich velkostatkd. Nejvyssim spravnim 35%25;&20
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Urednikem panstvi (velkostatku) se stal purkrabi (burgravii), ktery mél ve své kompetenci zejména
hospodarskou spravu. Jeho role (postupné nahrazovana funkci hejtmana — viz dale) nardstala od
poloviny 15. stoleti, kdy dochazi k utuzovani poddanstvi, které v pozdéjSich dobach nakonec vyustilo
v nevolnictvi. Utuzovani poddanstvi a soucasné ekonomické zmény v provozu zemédélskych podnikd
druhé poloviny 15. a 16. stoleti si vynutily kvantitativni a kvalitativni rozsifeni Gredniho aparatu
velkostatku. Namisto jednoho purkrabiho se na kazdém jednotlivém panstvi vytvarel spravni systém
s pomérné Sirokym Urednim aparatem, jehoz struktura zavisela predevsim na velikosti daného panstvi
(velkostatku) a byla fakticky dotvorena na pocatku 17. stoleti.

Nejdllezitéjsi osobou spravniho aparatu panstvi se stal namisto purkrabiho hejtman (zminovan jiz
pocCatkem 15. stoleti v kontextu spravy rozmberskych statk(). Odpovidal za hospodarsky provoz panstvi
a za verejné zalezitosti vSech jeho obyvatel. Pomocnikem hejtmana byl pisaF, ktery se staral o chod
hejtmanské kancelare. Postupem Casu a s narlistem agendy se zacinaji objevovat specializovani pisafi —
ddchodni, obrocni, kontribucni a sirotci. K dalsim uradlm velkostatku patfil — vZdy dle jeho rozsahu
a hospodarské struktury — kromé hejtmana a pisare také pojezdny, sladek, porybny, lesni pojezdny Ci
safar, ktery dohlizel na vykonavani robotnich povinnosti, kontroloval dobytek a jeho ustajeni a udrzbu
dvora.

Od 16. stoleti, kdy se zacinaji tvorit vétsSi Slechtickd dominia slozena z vice panstvi, dochazi ke vzniku
centralniho spravniho systému dominii. V tomto pfipadé hejtman z nékterého panstvi ziskal
nadrazené postaveni nad ostatnimi hejtmany a vsunul se mezi né a majitele dominia jako osoba jemu
bezprostfedné odpovidajici za stav a fadny chod vSech jednotlivych panstvi po hospodarské
i vefejnopravni strance — tj. takovému ,nejvysSimu® hejtmanovi podléhalo Urednictvo vSech panstvi
a byl vrchni odvolaci instanci vSech poddanych prislusného feudala. Uvedeny systém se od pocatku
16. stoleti vytvoril napf. na panstvich Rozmberkd v jiznich Cechach, kde se od roku 1561 tento zvlastni
vrchni Gfednik nazyval regent, pozdéji se na jinych dominiich vzilo oznaceni vrchni hejtman, resp.
centralni regent.

Hejtmané byli ve stalém styku s poddanymi prostfednictvim rychtard, ktefi se stali hlavnimi
predstaviteli vesnické samospravy (viz vySe). Plvodni institut dédicného rychtafe postupné zanikl
v pribéhu 15. stoleti — dédicni Soltysové se udrzeli pouze ve Slezsku a Luzici. Misto dédi¢nosti Ufadu
nastoupilo jmenovani rychtafe vrchnosti, a to na presné vymezenou dobu, v Cechach obvykle jednoho
roku, v podminkach Moravy mnohdy doZivotné. Hlavnim poslanim rychtare bylo ve jméné vrchnosti
vedeni spravy, udrzovani poradku na vsi, starost o majetkova prava vrchnosti a vykonavani jejich
prikaz8. Vesnice (obec) samostatnou funkci v daném systému (na rozdil od mést) nikdy neméla.
VSichni obyvatelé vsi byli pFilezitostné svolavani vrchnosti podle jejich potfeb, prakticky jen
k publikovani (prostfednictvim rychtare) zavazné&jsSich vrchnostenskych nafizeni.

V obdobi po roce 1620, resp. po konci tficetileté valky, se tlak vrchnosti na poddané zacal dale
zvySovat, coz se projevilo zejména utuzovanim nevolnictvi a obecnym rozsifenim plného systému
patrimonidlni spravy. Selské nepokoje a povstani na konci 17. (zejména rok 1680) a v pribéhu
18. stoleti si vynutily zasahy statu ve prospéch poddanych a s tim i postupné podrizovani nékterych
aspektd patrimonialni spravy pFimému dohledu statu (robotni patenty). Systematictéjsi snahu
o dohled statu nad cinnosti vrchnostenskych spravnich organd Ize klast do poloviny 18. stoleti. Vedle
oblasti robotni se jednalo zejména o tzv. kontribu¢enskou agendu (financni spravu). Od roku 1748
méli krajsti hejtmani dohlizet na vybirani berni a zaroven dohlizeli na vrchnost s pravem postihu
v pripadé presunuti berni z dominikalu (pldy v pfimém vlastnictvi Slechty) na rustikal (pldy
pronajimané, obvykle dédi¢né, sedlaklim). Od roku 1773 bylo podfizeno statnimu dozoru veskeré
Uradnictvo Slechtického velkostatku a zacal byt vyvijen tlak na jeho profesionalizaci.

Pronikavéjsi zmény zasahly patrimonialni spravu v dobé josefinské. Zasadni prelom znamenalo
vydani patentu o zruseni nevolnictvi v listopadu roku 1781, ktery bezprostfedné omezil pravomoc
vrchnostenskych Ufadd pfi povolovani stéhovani, siatkll, odchodl na femeslo a dalSich, na druhé
strané se nijak nedotkl podstaty feudalnich vztahd a tim ani forem vrchnostenské spravy. Mél ovsem za

Hejtman a
spravni aparat
Slechtického
velkostatku

Postupné
podfizovani
patrimonialni
spravy statu
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zruseni
nevolnictvi
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nasledek postupné fadu dalSich predpist upravujicich statni dozor na vrchnost a jeji Gfednicky aparat,

coz v konec¢ném disledku vedlo k podavani pravidelnych hlaseni o stavu daného patrimonia krajskému

Uradu.

Na sklonku 18. stoleti jiz byly kompetence vrchnostenské spravy znacné omezeny a v dlleZitych Omezeni
v sy s v v - Sy p v .. v . kompetenci

aspektech byla podrizena statnimu dozoru, prestoze se jeji formalni struktura v zasade nijak nezmenila. y chnostenské

Zruseni poddanstvi, a tim i patrimonii (Slechtickych velkostatk{) v jejich plvodni, na poddanstvi spravy,

zalozené podob&, znamenalo v roce 1848 také konec vrchnostenské spravy. Patrimonia vSak ;roujde;‘r']sm

pokracovala ve své Uredni Cinnosti jesté po prechodnou dobu, a to do 1. ¢ervence 1850, kdy vstoupil

v platnost obecni fad.

Kontrolni otazky a ukoly ‘)

1. Jak se vyvijela vrchnostenska sprava v ¢eskych zemich a do kterého obdobi Ize klast jeji pocatky?
2. Charakterizujte pojmy emfyteuze, Slechticky velkostatek a dominikal.

3. Které uredniky, resp. Urady Ize spojovat s vrchnostenskou spravou?

4. Které momenty ve druhé poloviné 18. a prvni poloviné 19. stoleti Ize povaZovat za prelomové pfi
omezovani vrchnostenské spravy?
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10 Cirkevni sprava v ceskych zemich

Priivodce studiem

V této kapitole se dozvite:

- jak se formovala cirkevni sprava na teritoriu ¢eského statu od raného stfedovéku do husitské
revoluce, jakou méla strukturu a které instituce ji reprezentovaly

- jaké promény prodélala cirkevni sprava v Cechach a ¢eskych zemich v priib&hu husitské revoluce
a jaka specifika vykazovala v obdobi od druhé poloviny 15. do poc¢atku 17. stoleti

- jak probihal proces rekatolizace po roce 1620 v kontextu cirkevni spravy a jak se do této oblasti
promitly osvicenské (josefinské) reformy v prlibéhu druhé poloviny 19. stoleti

- jak se vyvijela cirkevni sprava v ¢eskych zemich od roku 1848 do soucasnosti

Cesky premyslovsky stat je jiz od svych pocatkd sahajicich do sklonku 9. stoleti povaZzovan za stat
kirest'ansky, v némz cirkev sehravala — spolecné s moci svétskou — zasadni roli. S touto skutec¢nosti
korespondoval i rozvoj autonomni cirkevni spravy a jejiho administrativniho aparatu, ktery pozvolna
nabyval na intenzité od druhé poloviny 10. stoleti.

Prvni formy cirkevni spravy se na nasem Uzemi objevily jiz v prlibéhu existence velkomoravské Fise,
a to v souvislosti s ustavenim tzv. moravsko-panonské diecéze — biskupstvi (vznik kolem roku
880), kterd, jak napovida jeji nazev, zahrnovala izemi Velké Moravy a Panonie (viz kap. 1) a zanikla na
pocatku 10. stoleti s rozpadem velkomoravské Fise Mojmirovci.

Soucasti moravsko-panonské diecéze byly dle véeho po néjaky cas i Cechy, od pocatku 10. stoleti se
pak staly soucasti fezenské (Regensburg) diecéze. Od roku 973 se konstituovalo biskupstvi v Praze,
coz mélo v dané dobé velky prakticky politicky vyznam pro suverenitu premyslovského statu, jehoz
pozice byla vznikem této diecéze vyrazné upevnéna. Jeji Uzemi se do znacné miry krylo s hranicemi
statu a dle vseho zahrnovalo také Moravu. Prazské biskupstvi bylo zfizeno z iniciativy knizete Boleslava
I. (samotna realizace zaméru vSak probéhla az za vlady Boleslava II.) na zakladé jednani s papezem
Janem XIII., cisafem Otou I. a fezenskym biskupem Wolfgangem, jehoZ souhlas s vynétim &asti uzemi
jeho diecéze byl nezbytny. Prvnim biskupem prazské diecéze, ktera administrativné spadala
do mohucské (Mainz) arcidiecéze, byl ustanoven Détmar (Thietmar) plivodem ze sousedniho Saska.
Zakladatelem biskupského kostela vSak byl Cesky knize, ktery se tak zaroven stal jeho viastnikem.
Vylucné od premyslovského knizete pochazela také vSechna darovani statkdl. Z obou faktll plyne, Ze
biskup byl povaZovan knizetem za jeho kaplana, kterého si sam fakticky jmenoval. Délo se tak na
knizecich kolokviich (viz vyse), tj. pfijetim navrZzeného biskupa shromazdénymi velmozi (druzniky)
a duchovenstvem. Dany biskupsky kandidat nasledné odeSel za cisafem, aby byl od ného potvrzen
a prijetim berly a prstenu se symbolicky ujal svého Gfadu. Az nakonec probéhlo biskupské svéceni
mohucskym metropolitou (arcibiskupem). Prazsti biskupové proto byli v pocatecnim obdobi existence
diecéze fakticky zavisli na viili svétské (knizeci) moci.

Politické motivy, tj. zasahovani moci svétské do cirkevnich zaleZitosti, sehraly urcitou roli pfi vzniku
olomouckého biskupstvi roku 1068. ZaloZeni této diecéze inicioval knize Vratislav II., pfi¢emZ timto

Moravsko-
panonska
diecéze

Vznik prazské
a olomoucké
diecéze
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krokem sledoval jednak oslabeni pozice svého bratra Jaromira, v té dobé prazského biskupa,
zmensenim Uzemi jeho diecéze, a jednak ziskani mocenské opory proti premyslovskym moravskym
Udélnikdm. Olomoucké biskupstvi, zalozené pti kostele sv. Petra (pozdéji sv. Vaclava) pouze z moci
Ceského knizete, zahajilo po spornych zacatcich nepfetrzitou Cinnost az roku 1092.

Fakticka zavislost prazského a olomouckého biskupa na knizeti jako specificky projev pfvodniho
kniZeciho vlastnictvi zemé a dlsledek christianizace shora tak prakticky vyluCovala jejich vliv na ostatni
klérus danych diecézi, a tim i vznik samostatnych spravnich forem. Cirkev jako takova byla v této dobé
pfimo svazana s organizaci statu. V priibéhu 10. a 11. stoleti se stal zakladatelem vétsiny kostell
panovnik (tzv. vlastnické kostely), popripadé premyslovsky Udélnik. Kostely byly nejé¢asté&ji budovany pfi
didlezitych hradiscich s tim, Ze ziskaly farni prava, zejména kity a pohiby. Tato spravni cirkevni
organizace — nejstarsi na nasem Uzemi — se nazyva velkofarnostni. V priibéhu 12. stoleti zacali stejné
vlastnické kostely mimo panovnika zakladat také predni velmozové. Tyto jiz nebyly striktné vazany na
hrady a zaplfiovaly postupné a nakonec husté volny venkovsky prostor. V priibéhu druhé poloviny
12. stoleti Ize zaznamenat jejich osamostatiiovani (vymanovani se z vlivu Slechty), ¢imz byl dan zaklad
k tvorbé skutecné farni organizace.

Pokusy o vymanéni cirkve z vlivu panovnika, pozdé&ji i Slechty, které UGzce souvisely s SirSim
(evropskym) reformnim a emancipacnim cirkevnim proudem, |ze datovat jiz do sklonku
10. stoleti. Prvnim stoupencem tohoto sméru byl biskup Vojtéch Slavnikovec (asi 956—997), jiz
zminovany prazsky biskup Jaromir (1040-1090), po ném biskup Jindfich Bfetislav (?—1197), oba zrodu
Premyslovcll, a konecné nejvyznamnéjsi predstavitel reformné emancipacniho proudu olomoucky
biskup Jindfich Zdik (asi 1083-1150). V souvislostech dé&jin spravy je Jindfich Zdik zakladatelem
prvnich arcijahenstvi (archidiaconatus), tj. v podminkach ceského statu prvni na svétské moci
nezavislé slozky cirkevni spravy. Sit' arcijdhenstvi v Cele s arcijdhny se pozvolna rozSifovala jak na
Moravé, tak v Cechdch a v podstaté navazala ¢i nahrazovala pévodni velkofarnosti, které na konci
12. stoleti zcela zmizely.

V centrech nékterych arcijahenstvi vznikaly kapitulni kostely, pfi nichZz pUsobil viceClenny sbor
duchovnich (kapitula), ktefi se Fidili kanovnickymi pravidly a byli kanovniky. Kazda kapitula méla svou
samospravu, v jejimz Cele stal obvykle probost (prepositus), jeho zastupcem byl dékan (decanus).
Prelom 12. a 13. stoleti znamenal ve vztahu k cirkevni spravé hlubokou proménu. Zapocalo jiz redlné
vymanovani cirkve z vlivu svétské — panovnické — moci. Vyznamnou roli v tomto procesu sehral prazsky

biskup Ondfej, ndstupce jiz zminéného Jindficha Bfetislava, kdyZ se mu podafilo dosdhnout toho, aby duchovenstva

Premysl Otakar I. uznal volbu biskupa vyhradné biskupskou kapitulou. Biskup Ondfej nasledné v roce
1216 vystoupil s pozadavkem placeni plného desatku (jedné desetiny z obecné berné vybirané
panovnikem) cirkvi. Jesté zasadnéjsi pak byl jeho pozadavek, aby cirkev ziskala plnou pravomoc nad
svymi statky a poddanymi, mohla svobodné (bez zasahu donator(l) ustanovovat knéZi ke kostel@m
a v neposledni fadé také pozadavek soudni exempce (vynéti z pravomoci svétskych soudd) duchovnich.
V roce 1222 kral Pfemysl Otakar I. tyto naroky akceptoval a v listiné z 10. bfezna (tzv. konkordat)
garantoval cirkvi imunitu jejich statkli a soudni exempci duchovenstva. Konkordat mezi cirkvi
a svétskou moci se prosazoval jen pozvolna a v jistém smyslu byl dovrSen az v prvni poloviné 14.
stoleti. Panovnik a predevSim pak Slechta si urcity vliv na cirkevni zaleZitosti i nadale udrZzovali na
zakladé patronatniho prava. To plvodnim majiteldm (patrondim kostela) pfiznavalo prava, a dokonce
povinnost dohledu nad majetkem daného kostela a dispozice s nim, nicméné zcela zapovidalo moznost
majitele kostela s konecnou platnosti ke kostelu jmenovat knéze.

V dlsledku emancipace cirkevnich struktur doslo k dalSimu spravnimu ¢lenéni diecézi. Postupné zanikaji
arcijahenstvi a jako zakladni spravni jednotka se ustdlila farnost, od konce 13. stoleti se objevuji
dékanaty. Zaroven se v Ceskych zemich v prlibéhu 13. stoleti plné etablovalo kanonické pravo,
v némz byla podstata nové formovaného cirkevniho spravniho systému obsazena, a na jehoZ bazi mohl
byt dale rozvijen.
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K vytvareni dalSich cirkevnich Gradd na teritoriu ¢eského statu doslo v poloviné 14. stoleti, a to v souvislosti
s povySenim prazského biskupstvi na arcibiskupstvi roku 1344. Nové utvorené arcidiecézi bylo
podfizeno biskupstvi v Olomouci a nové zfizené biskupstvi litomyslské, které vzniklo na Uzemi ctyr
dékanatd prazské a dvou dékanatl olomoucké diecéze. Pod jednotnou cirkevni spravou tak byla
spojena Uzemi jadra Ceského statu, mimo vsSak i nadale zlstavala vSechna pozdéji pripojena teritoria:
Chebsko (soucast rezenské arcidiecéze), Luzice a slezska knizectvi (vratislavska diecéze). V kontextu
uvedenych zmén cirkevni spravy v dobé vlady Karla IV. doslo roku 1356 ke zfizeni generalniho
vikariatu, ktery mél ve své kompetenci zejména potvrzovani prezentovanych Kklerikl (knézi)
k beneficiim (tj. faram a dalsim Graddm).

Vedle samotné duchovni (spiritualni) spravy se v ramci cirkve s narlistem jejiho hospodarského zazemi
zaCala rozvijet tzv. temporalni sprava. Stala se charakteristickd zejména pro olomoucké
biskupstvi, které bylo od doby biskupa Bruna ze Schauenburku (druha polovina 13. stoleti)
organizovano lennim zplisobem. Vyznam temporalni spravy zde vzrostl v dlsledku zformovani
rozsahlého systému biskupskych manstvi jako zakladu zvlastniho teritoria, jehoz hlavou byl biskup.
Soustredila se na manském dvore v Kroméfizi, zalozeném v roce 1247 a pretrvavajicim az do novovéku.

Samostatny oddil cirkevni spravy predstavovala sprava klasterd jako zvlastnich, vnitfné samostatnych
jednotek, ktera se spravou diecéze pfimo nesouvisela, mnohdy s ni byla dokonce v konfliktu. Sprava
jednotlivych klasterd v zasadé zavisela na Feholi (benediktynskd, augustinianskd) a dale Fadu
(muzskému ¢ Zenskému), ke kterému dany klaster nalezel (premonstrati, cisterciaci, dominikani
a dalsi). Vétsina radd byla examinovana — vynata — z pravomoci mistniho biskupa (arcibiskupa)
a podfizena pfimo papeZi. Byla u nich silné vyvinuta fadova linie spravy, reprezentovana Ucasti opatti
(pfedstavenych klastera) na generalnich kapitulach fadu, vizitacemi (kontrolami) opata materského
klastera v klasterech dcefinych a sdruzovanim do provincii na teritoridlnim principu. V pfipadé€, ze se
jednalo o klaster panovnického zalozeni, stal se obvykle soucasti kralovské komory se vSemi
povinnostmi vici ni véetné berné ukladané panovnikem.

10.1 Promény cirkevni spravy v dobé husitské a pohusitské

Husitstvi znamenalo pro Gzemi Cech (na Moravé, ve Slezsku a LuZicich zfistala situace po spravni
strance de facto beze zmén) v cirkevni oblasti zasadni zménu prilomem do dosud jednotné, celou zemi
a vSechno obyvatelstvo postihujici spravy. V disledku zformalizovani vyspélé spiritudlni spravy na
existujicich instituci na netradicni organy, z nichz vedouci ideové misto ziskala prazska univerzita,
uznavana od roku 1418 husitskou stranou za autoritu v otazkach viry. Vliv univerzity se projevoval po
celé husitstvi u umirnéného a konzervativniho sméru.

Cirkevni sprava se zahy po roce 1420 rozstépila na t¥i linie. V Fijnu téhoz roku byl zvolen v Tabore
samostatny biskup (Mikulas z Pelhfimova), coz se fakticky rovnalo ustaveni nové cirkevni organizace
(prvni linie). Jejim nejvyznamnéjSim institutem se staly synody (konalo se jich celkem 8), které
projednavaly a pfijimaly véroucna ustanoveni. Po pfijeti kompaktat v roce 1436 setrvala taborska
cirkev na svém uceni a postavila se tak mimo zakon. Jeji samostatnost definitivné skoncila roku 1452,
kdy se Tabor vzdal vojskéim Jifiho z Podébrad.

Roku 1421 prestoupil prazsky arcibiskup Konrad z Vechty k husitstvi, Timto krokem se cirkev
v Cechach rozdélila na katolickou a kali$nickou. Oznaceni husitd jako kacit@ mélo po Konradové
konverzi ovSem za nasledek, Ze prazské arcibiskupstvi bylo z hlediska katolikli povazovano za
neobsazené, takze jimi byly ustanoveny prozatimni spravni formy. Vedeni prazské diecéze preslo na
prazskou kapitulu a z papezského povéreni se stal v Cervenci roku 1421 jejim administratorem
olomoucky biskup Jan Zelezny (druhd linie) — samotnou kapitulu, kterd byla na ¢as presunuta do
hornoluZické Zitavy (Zittau), spravovali dva generdlni vikafi. Konrad z Vechty uzival titulu a opravnéni
prazského arcibiskupa i nadale, ovsem ve prospéch husitll. V prlibéhu 20. let 15. stoleti byla zajisténa
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administrace husitské cirkve (treti linie) spolu s jejimi instituty, na které husité, jez se nehodlali
odtrhnout od obecné cirkve, kladli zna¢ny dlraz. Vyznamnou roli pfi spravé kaliSnické cirkevni
organizace sehravaly, podobné jako v Tabore, synody.

Poté, co v Cervenci roku 1436 vstoupila v platnosti basilejska kompaktata, ktera se roku 1485 stala
zemskym zakonem, bylo v Cechach legalizovano dvojvéFi. Katolictvi si zachovalo svij vliv ve vedlejsich
zemich Koruny a na vétSiné (zemi Moravy. V Cele oddélené katolické a kaliSnické cirkve stali
administratori. Pro spravu obou cirkvi se postupné vyvinuly a ustalily (druha polovina 15. stoleti) dvé
instituce, kterymi byla dolni konzistor pro kalisniky (sidlici na Starém Mésté prazském) a horni
konzistor (sidlici na Prazském hradé prfi prazské kapitule) pro katoliky. Sit' farnosti (mnoho z nich
v priibéhu husitské revoluce zaniklo) jako zakladnich cirkevnich spravnich jednotek zlstala zachovana
i nadale. Zaniklo vsak litomysiské biskupstvi, které po husitskych valkach nebylo obnoveno, a jehoz
spravni teritorium bylo rozdéleno mezi prazskou arcidiecézi a olomoucké biskupstvi.

K dalSim zméndm v organizaci cirkevni spravy dochazelo od poloviny 16. stoleti v pfimé navaznosti na
némeckou reformaci. Do plvodni kaliSnické cirkve zacalo pronikat luterstvi, které jeji nemalou cast
radikalizovalo, zatimco u pdvodnich kalisnikd nardstal konzervatismus, ktery je stale vice sblizoval
s katoliky. Nicméné luterstvi, kalvinstvi a zwinglianstvi (protestantismus) predstavovaly v Cechéch
nelegalni vyznani stojici mimo kompaktata. Dolni konzistof proto stale zfetelnéji inklinovala ke katolické
cirkvi a naopak se striktné rozchazela s protestanstvim ve vSech jeho podobach. Vyvrcholenim se stalo
zrudeni kompaktat roku 1567 jako brzdy dal$iho rozvoje. Posileni pozice do té doby v Cechach znaéné
slabé katolické cirkve znamenalo povolani jezuitského Fadu roku 1556 do Prahy a nasledné obnova
prazského arcibiskupstvi v letech 1561-1562 (de facto neobsazovaného od roku 1421).
Arcibiskupstvi pfi svém znovuzfizeni jesté vychazelo z kompaktatnich pozadavk{ spolecné instituce pro
katolickou a kaliSnickou cirkev — arcibiskup Antonin Brus z Mohelnice do roku 1567 svétil i kaliSnické
knéze — nicméné po roce 1567 (zruseni kompaktat) zlstalo instituci fakticky katolickou. P&vodni
(a konzervativné orientovana) kalisnicka cirkev si po boku katolikli své pozice zachovala a pozvolna se
pro ni vZilo oznaceni starokalisnici — staroutrakvisté.

Soucasné s procesem obnovy pozic katolické cirkve a jejim sblizovanim se starokaliSniky byla zfetelna
snaha prosadit legalizaci protestantismu (zejména luterstvi), souhrnné oznacovaného jako
novokali$nistvi — novoutrakvismus. V roce 1575 bylo na zakladé Ceské konfese, Ustné potvrzené
Maxmilidnem II., novokaliSnictvi tolerovano jako nabozenstvi, ne vSak jeho samostatné organizovani.
K tomu doslo pouze ve vyjime¢nych piipadech na nékterych panstvich (dominiich), napt. rodu Slik& na
Loketsku.

Zasadni zménu v ndbozenském usporadani Cech znamenalo vydani Rudolfova majestatu v roce
1609, ojedinélého dokumentu své doby i v evropském kontextu, zaruCujicho nabozZenskou
svobodu. NovokaliSnici ziskali jako nejvyssi spravni organ konzistoF, a to spoletné s jednotou
bratrskou (¢innd ve vychodnich Cechdch od poloviny 15. stoleti, nicméné jako naboZenska sekta
mimo legalni ramec), kterd byla majestatem rovnéz legalizovana. Novoutrakvisté byli v konzistofi
reprezentovani administratorem a péti knézimi, jednota bratrska seniorem a dvéma knézimi, tfi lenové
konzistore pak byli profesory univerzity.

10.2 Cirkevni sprava v ceskych zemich po roce 1620

Cirkevni sprava Ceskych zemi v podobé, v jaké se zformovala po roce 1609, zlstala v platnosti pouze
do porazky stavovského povstani v listopadu 1620. Nasledujiciho roku byla zruSena utrakvisticka
konzistof a ze zemé& zaroven postupné vypovézeni kazatelé vSech nekatolickych cirkvi. Obnovenym
zfizenim zemskym by vyslovné zrusen Rudolfliv majestat a jedinym pfipustnym statnim naboZenstvim
se stalo nabozenstvi katolické. Provadéni protireformace probihalo za pomoci komisi zfizovanych
v jednotlivych krajich. Jejich Cinnost byla intenzivni kolem poloviny 17. stoleti a znovu na pocatku
18. stoleti. Odpadnuti od katolictvi bylo zlo¢inem proti statu.
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Vyrazna modifikace cirkevni spravy zapocala znovuvybudovanim organizacni struktury jako zakladu,
ktery mél zvladnout Ukoly rekatolizace. Od roku 1630 probihala jednani mezi panovnikem a papezem
o zfizeni &tyf novych biskupstvi v Cechach. Vysledkem nakonec byl vznik biskupstvi v LitoméFicich
roku 1655 a roku 1664 v Hradci Kralové. Litoméricka diecéze se rozprostirala na Uzemi Litoméfického
kraje se Sluknovskym a Frydlantskym vyb&zkem, hradeckd diecéze zahrnovala Hradecky kraj. Nejnizsi
Uroven cirkevni spravy pak byla rozsifena vznikem nékolika novych farnosti. Rovnéz dochazelo
k zakladani novych klastert, coZz mj. zplsobil nedostatek knéZi (zplisobenych odlivem nekatolickych
duchovnich), ktefi byli hojné nahrazovani pravé prislusniky fadd, ponejvice nové prichozich, jako byli
milosrdni bratfi, barnabiti, vorsilky, némecti rytifi a dalsi.

V dobé osvicenskych reforem druhé poloviny 18. stoleti vSak stat zacal vyvijet na cirkev tlak, ktery
postupné omezoval jeji vliv a samostatnost. Byla omezena jeji pravomoc v manzelském pravu,
zruSena inkvizice, nabozenské spisy byly podrobeny statni cenzufe a veskery pisemny styk
duchovenstva s kurii (papezskym statem) se dél prostfednictvim statni rady a jejiho cirkevniho
oddéleni. Toto cirkevni oddéleni bylo roku 1780 transformovano na dvorskou duchovni komisi,
ktera realizovala reformy v duchovni spravé a vydavala pfimé prikazy biskuplm, ktefi je predavali
nizSim slozkam cirkevni spravy — vikaifm a faraifdm. Restrikce ze strany statni moci se nevyhnuly ani
klasterlm, a to zejména po nastupu Josefa II. V roce 1781 byly podfizeny biskupim a bylo jim
zakazano prijimat nové cleny. Posléze byly zruSeny vSechny klastery, které se nevénovaly péci
0 nemocné, Skolstvi a vyuCovani (jezuitsky fad byl obecné zrusen jiz roku 1773) nebo védé. V roce
1782 doslo k reorganizaci farnosti, ktera se odvijela od poctu obyvatel, tj. farnost plsobila v osadé,
jez méla minimalné 700 obyvatel. V ¢eskych zemich tak vzniklo cca 550 novych farnosti.

Nova organizace farnosti byla spojena s Upravou hranic stavajicich diecézi a se zfizenim dalSich
biskupstvi. Roku 1784 vzniklo biskupstvi v Ceskych Budé&jovicich, které zahrnovalo Uzemi
Budé&jovického, Taborského, Klatovského a Piseckého kraje. V daném kontextu jiz roku 1777 probéhly
zmény na Moravé, kde bylo olomoucké biskupstvi povyseno na arcibiskupstvi a soucasné
zfizeno nové biskupstvi v Brné€, k némuz naleZely kraje Jihlavsky, Znojemsky a cast kraje
Brnénského.

Do oblasti cirkevni spravy se vSak osvicenské josefinské reformy nejpronikavéji promitly opétovnym
povolenim jinych vyznani nez katolického a umoZnénim spravy nekatolickych cirkvi. Tolerancni
patent z 13. fijna 1781 povoloval tfi dalsi kiestanské konfese — luterskou (augsburskou), helvétskou
(kalvinstvi, zwinglianstvi) a Feckopravoslavnou, pficemz jejich prislusnikdm garantoval obcanskou
rovnopravnost. Patent vSak nebral v Gvahu cCeské ndbozenské tradice jednoty bratrské ani Ceské
konfese (tj. starokaliSniky). TF¥i uvedend vyznani byla trpéna, nicméné nebyla zrovnopravnéna
s katolictvim. Toleranc¢ni patent také uvolnil omezeni Zidovského obyvatelstva, a to obcansky
(pfistup k femesllim, Ufadlim, studiim a dalsi) i cirkevné. Roku 1784 vznikla v Praze jednotna cirkevni
sprava Zzidovskych obci zfizenim péticlenné duchovni rady v Cele s prazskym vrchnim rabinem.
Dohledem nad cirkevnimi zaleZitostmi v jednotlivych krajich byl povéren vzdy jeden rabin. Soucasné
byla do vefejného Zivota zavedena jako uredni fe¢ némcina a zidé byli povinni pfijmout némecka
prijmeni.

Zasahy Josefa II. do cirkevni spravy tak vytvorily pfedevSim rovnomérnou a vyvazenou organizacni
strukturu, pfizplsobenou potfebam a slozeni soudobé spolecnosti. Jeho politika byla jen vyvrcholenim
starsi snahy o podfizeni si cirkve statem a zlstala, s nékterymi restrikcemi, v podstaté zachovana po

v.vrs

nedoslo.

10.3 Vyvoj cirkevni spravy od roku 1848 po soucasnost

Pocinaje rokem 1848 se urcujicimi akty pro samospravu cirkvi stala ustanoveni, jez regulovala pomér
statu a cirkve. Oktrojovana Ustava ze 4. brezna 1849 zarucila cirkvi a statem uznanym nabozenskym
spole¢nostem pravo samostatné spravovat vlastni zaleZitosti. Nasledujici patenty z roku 1850 se tykaly
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vyhradné katolické cirkve a ponechavaly biskuplm plnou samostatnost pfi rozhodovani o vnitfnich
cirkevnich zaleZitostech. Jednalo se zejména o jmenovani katechetd do Skol, profesor{ teologie, Upravu
teologického studia a v kontextu cirkevni spravy o podstatnou zalezitost cirkevniho charakteru zkousky
pri farnim konkurzu. Tyto body pak byly prevzaty i do konkordatu uzavieného roku 1855 mezi
Apostolskou stolici a rakouskou monarchii. Po padu bachovského neoabsolutismu vsak byly mnohé
body konkordatu postupné ruseny, pro oblast skolstvi je zasadni zakon z roku 1868, ktery cirkvi
odebral dozor nad skolstvim a vytvoril statni skoly. Roku 1870 byl pak konkordat jak celek odvolan.
Vyznamny aspekt ve vztahu katolické cirkve a statu znamenaly tzv. kvétnové zakony z roku 1874,
na jejichz zakladé doslo k podFizeni cirkve statu (statni sprave).

Po vzniku Ceskoslovenska v Fijnu roku 1918 se projevil logicky odpor vii&i propojeni katolické cirkve se
statem (habsburskou monarchii), ktery vyustil ve vzniku novych cirkvi. Jiz na sklonku roku 1918 se
Ceské obce helvétského a augspurského (luterského) vyznani spojily v jednotnou ceskobratrskou
cirkev evangelickou, pro kterou byla v roce 1919 zfizena Husova evangelickd fakulta. Po roce 1920
se konstituovala Ceskoslovenska cirkev, jez se v roce 1971 transformovala na Ceskoslovenskou
cirkev husitskou.

Ceskoslovenska republika navazala diplomatické styky s Vatikdnem (1920) a zachovala podfizenost
katolické cirkve statu, zakotvené jiz ve zmifiovanych zakonech z roku 1874. Administrativné byly cirkve
podfizeny ministerstvu Skolstvi a ndrodni osvéty. Mezi Vatikdnem a Ceskoslovenskem nicméné
pretrvavaly napjaté vztahy, které byly eliminovany tzv. modem vivendi z roku 1928, ktery upravoval
jmenovani biskupl (arcibiskupdl) Svatou stolici, pficemZ vladé republiky garantoval pravo kandidata
z vaznych politickych dlivodt odmitnout. Modus vivendi dale potvrdil zasadu Upravy hranic diecézi
v souladu s novymi statnimi hranicemi (tykalo se predevsim Slovenska) a stanovil, Ze feholni fady na
uzemi Ceskoslovenska nebudou podléhat zahrani¢nim predstavenym.

Zabrani pohrani¢niho tzemi Cech a Moravy a nasledny vznik protektoratu se odrazily i v cirkevni
spravé, coz souviselo zejména s nutnosti opétovné Fesit rozdily mezi statnimi a cirkevnimi hranicemi.
Pro odtrzena pohranicni Gzemi byly zfizeny biskupské (arcibiskupské) komisariaty, zménéné v bieznu
roku 1939 na generalni vikariaty.

Po roce 1945 doslo ve vztahu k cirkevni spravé k narovnani pred 1. fijnem 1938, nicméné dalSi zmény
znamenalo uchopeni moci komunistickou stranou po Unoru roku 1948. Zahy poté zapocaly
proticirkevni represe, v jejichz dlsledku zlstaly diecéze v Ceskych zemich povétSinou neobsazené
biskupy a byly provizorné (prakticky az do roku 1989) Fizeny vikafi. V roce 1949 vstoupily v platnost
zakony, na jejichz zakladé byl nad cirkvemi ustanoven statni dozor a rok pozdéji — v bfeznu 1950 —
byly preruseny vesSkeré diplomatické styky s Vatikanem. Déle byla pozastavena cinnost vsech
klasterd a zruSena feckokatolickd cirkev (sloucenim s cirkvi pravoslavnou). Fardfi vSech oficialné
povolenych cirkvi véetné vysSich predstaviteld byli podfizeni cirkevnim tajemnikém pfi okresnich
a krajskych narodnich vyborech a v konecné instanci ministerstvu kultury a cirkevnimu oddéleni
Ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC).

K dalsi zasadni zméné cirkevni spravy dochazi po roce 1989, kdy jiz v lednu 1990 byl zrusen dozor
statu nad cirkvemi, obnoveny diplomatické styky s Vatikanem, obnovena Cinnost vsech cirkvi a
nékterych klasterl (fadQ), zfizeny teologické fakulty a kone¢né postupné obsazena vsechna
uprazdnéna biskupstvi. V kvétnu 1993 vzniklo nové plzenské biskupstvi, které ziskalo ¢ast farnosti
prazského arcibiskupstvi a Ceskobudéjovického biskupstvi. V roce 1996 bylo z vydélenych casti
olomoucké arcidiecéze ziizeno ostravsko-opavské biskupstvi se sidlem v Ostravé.
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1. Charakterizujte podobu cirkevni spravy rané stfedovékého Ceského statu. Jaky byl v této dobé vztah
cirkve a moci svétské?

2. Kdy a kde bylo zfizeno prvni biskupstvi na teritoriu ¢eského statu? Ve které dobé bylo povyseno na
arcibiskupstvi? Ktera dalsi biskupstvi se v zemich Koruny ceské v pribéhu stfedovéku a novovéku
etablovala?
3. Jak se zménila podoba cirkevni spravy v dobé husitské a pohusitské? Které konfese plsobily
v Ceskych zemich v prlibéhu 16. a na poCatku 17 stoleti? Ktery dokument je legalizoval?
4. Charakterizujte hlavni rysy protireformace v ¢eskych zemich. Jak se osvicenské (josefinské) reformy
promitly do cirkevni spravy?

5. Strucné charakterizujte vyvoj a promény cirkevni spravy po roce 1848, po roce 1918, po roce 1948
a po roce 1989.
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11 Ustavni a spravni instituce habsburské monarchie
v letech 1848-1918 se zretelem k ceskym zemim

Priivodce studiem

V této kapitole se dozvite:

- jak se formovaly a jakou podobu mély Ustavni instituce habsburské monarchie mezi léty 1848-1849

- co bylo podstatou rakousko-uherského vyrovnani v roce 1867 a jakym zplsobem dualismus ovlivnil
spravu monarchie ve vztahu k ¢eskym zemim

- jak vypadal volebni systém do fiSské rady a zemskych sném{ a jaké promény v priibéhu let 1848—
1918 zaznamenal

- jakou podobu méla politicka sprava v kontextu ¢eskych zemi v letech 1848—1918 a jaké promény
v daném obdobi zaznamenala

- jak se formovala samosprava po roce 1848 na Urovni obci, okres(, krajli a jednotlivych zemi
- jaky volebni mechanismus byl po roce 1848 aplikovan ve vztahu k samospravnym organim

- jak vypadala sprava Skolstvi ve sledovaném obdobi

Revolu¢ni hnuti let 1848 a 1849, které mélo celoevropsky rozmér, se nevyhnulo ani habsburské
monarchii, Ceské zemé nevyjimaje. Udalosti téchto dvou let znamenaly zasadni pfelom v dosavadnim Tsexgluce roku
systému spravy a usporadani statu jako takového. Absolutistickd forma vladnuti byla nahrazena igonstitueni
konstitucni monarchii, fakticky zanika systém patrimonialni spravy a postupné se etabluje moderni patent
sprava politicka a systém samosprav.

Po propuknuti revolu¢nich nepokojl ve Vidni byl cisafem Ferdinandem I. zvefejnén 15. bfezna 1848
konstitucni patent, ktery vyhlasil pfechod ke konstitu¢nimu zfizeni. Panovnik se rovnéz zavazal, ze

odstoupi V. K. Metternich coby hlavni predstavitel absolutismu a 17. bfezna jmenoval ,prvni Ustavni
odpovédné ministerstvo" — ministerskou radu (vladu) v Cele s ministrem-prezidentem. Plvodni

dvorské kolegialni Ustfedni Ufady a dvorské kancelare se rychle transformovaly v oborova spravni
ministerstva. V konstitucnim patentu bylo rovnéz avizovano zfizeni fiSského zastupitelstva (rady),

ovsem bez vymezeni jeho kompetenci.

Dne 11. bfezna 1848 se konalo v prazskych Svatovaclavskych laznich shromazdéni vznikajici Ceské Kabinetni list,
politické reprezentace, které vyslalo do Vidné deputaci s petici shrnujici poZadavky tykajicimi se ‘;ﬁ{;’jﬁgjr”ff,va
autonomie Ceskych zemi a jejich politické spravy. V reakci na prekotny vyvoj udalosti vSak byla vzapéti Ustava
formulovana petice nova a radikalnéjsi. Odpovédi na ni byl kabinetni list z 8. dubna 1848, ktery

uznaval ¢eské narodnostni a jazykové pozadavky vcetné statopravni jednoty Ceskych zemi a nové

podoby Ceského zemského snému (zastoupeni viech stavil véetné rolnikd). Mezitim se v Cechach

ustavil Svatovaclavsky vybor, jehoz rozsifenim vznikl Narodni vybor — via facti Cesky Ustfedni i spravni
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politicky organ. Tésil se znacné autorité, nicméné po vojenském potlaceni prazského cervnového
povstani (tzv. svatodusni boure, jez znamenaly i konec prazského Slovanského sjezdu) byl eliminovan.
Dne 25. dubna 1848 oktrojovala (naridila) videnska vldda (ministerska rada) Ustavu oznacovanou
podle svého tvlirce a ministra vnitra (Franz von Pillersdorf) jako Pillersdorfova Ustava. Tato Ustava
platila pouze v rakouskych a ¢eskych zemich, Hali¢i a Kranisku (Slovinsku). Zakonodarnou kompetenci
pfiznavala dvoukomorovému Fisskému snému (horni komora slozend z princl cisarského domu,
dozivotnich ¢lend jmenovanych cisafem a velkostatkarl a dolni komora o 383 poslancich volenych na
5 let). Vykonnou moc svérovala Ustava pouze do rukou cisare, ktery obsazoval vSechny statni urady,
mél nejvyssi veleni branné moci, rozhodoval o miru a valce a svolaval fissky sném, nicméné jeho
nafizeni nebyla platna bez podpisu odpovédnych ministrd.

Na pocatku kvétna 1848 byl vydan prozatimni volebni fad, ktery zarucoval pomérné Sirokou Ucast
ve volbach a na zakladé tohoto volebniho fadu probéhly 30. kvétna volby do fiSského snému, ktery se
poprvé sesel 22. Cervna ve Vidni.

Na jare 1848 byl rovnéz svolan i sném vSech némeckych zemi do Frankfurtu nad Mohanem. Rakouska
vldda umoznila, aby ve vsech zemich, které byly ¢leny némeckého spolku (tj. véetné ceskych zemi),
mohly probé&hnout volby do frankfurtského snému. Cesi véak Ucast na téchto volbach zejména Usty
FrantiSka Palackého odmitli a voleb se Gcastnilo predevsim némecké obyvatelstvo ¢eskych zemi.
Nejdlezitéjsim usnesenim viderského fiSského snému bylo rozhodnuti o zruseni poddanstvi, kdyz jiz
predtim moravsky zemsky sném zrusil poddanstvi na Moravé. Tento akt znamenal faktické odstranéni
starého systému patrimonialnich Gradd. V fijnu roku 1848, po vypuknuti revoluce ve Vidni, pfenesl
fissky sném jednani do Kromérize a postupné se stale zretelnéji dostaval do rozporu s vladou,
zejména ve véci pfipravované Ustavy, ktera silné omezovala panovnikova prava a proklamovala zasadu,
Ze veskera moc ve staté vychazi od jeho obcanl. Od 2. prosince 1848 stanul v Cele monarchie
Frantisek Josef I. Do Cela vlady byl postaven konzervativné naladény knize Felix Schwarzenberg.
Vlada nakonec nechala na pocatku bifezna 1849 kromérizsky riSsky sném rozpustit (za asistence
vojska) a soucasné s tim vyhlasila (4. bfezna 1849) novou (oktrojovanou) Ustavu nazyvanou
Stadionova uUstava (podle ministra vnitra Franze Serapha von Stadiona), resp. téZ bFfeznova
ustava.

Stadionova Ustava vyrazné posilovala moc panovnika, v jehoZ rukou byla soustfedéna nejvyssi
zakonodarna moc — proti jeho vili se nemohlo realizovat Zadné usneseni parlamentu. Jediné cisafi téz
prislusela vykonna moc, kterou vykonaval prostfednictvim odpovédnych ministrd. V rukou ministrl pak
byla dlsledné soustfedéna veskera vlada, jim nalezelo fidit spravu v monarchii jako celku i v korunnich
zemich. K jednotnému zastoupeni fide byl urden dvoukomorovy parlament — Figsky sném. Ustava
rovnéz poskytovala jednotlivym neuherskym zemim zvlastni zemska zfizeni, na jejichz zakladé mély
fungovat zemské snémy vzeslé z pfimych voleb.

VySe uvedena ustanoveni bfeznové Stadionovy Ustavy vSak nikdy nevstoupila v platnost. Vlada sice
zaCala v nafizovaci formé provadét jakousi zakonodarnou ¢innost k provedeni dil¢ich paragrafd Ustavy,
byly vSak vytvoreny pouze nékteré hlavni neboli ,organické" instituce — odtud spojeni organické
zfizeni (aktivovano prostrednictvim dvou tzv. silvestrovskych patentd z 31. prosince 1851) — jakymi
byly ministerskd konference, ministerska rada (vldda) a zejména jednotliva ministerstva, ktera
predstavovala centralni Grady Fizené pfisné podle osobniho principu. Ministr sdm byl osobné odpovédny
za veskeré Gredni jednani svého ministerstva a rozhodoval také sam podle svého uznani ve vsech
vécech, pokud nepfenechal toto rozhodnuti na vlastni odpovédnost podfizenym Ufednikdm. Ve viadé
neplsobili pouze resortni ministfi, ale rovnéz ministfi bez portfeje nebo tzv. ministfi krajani, ktefi
zastupovali zajmy burZzoazie jednotlivych narodnosti monarchie a zprostiedkovavali styk jeji politické
reprezentace s vladou (napf. Albert Prazak ve vladé Eduarda Taafeho od roku 1879). VySe uvedené
zasady ,organického" zfizeni zlstaly v platnosti po celd padesata léta 19. stoleti, ktera jsou
charakterizovana jako obdobi bachovského neoabsolutismu — podle ministra vnitra v letech 1849-
1859 a jednoho z hlavnich reprezentantd daného systému Alexandra Bacha.
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K plvodnim péti ministerstvim (zahranici, vnitra, prav, financi a valky) pfibylo od bfezna roku 1849
ministerstvo kultu a vyucovani. V roce 1860 toto ministerstvo zaniklo a na jeho misté se ustavila
rada pro vyucovani (v¢lenéna do SirSiho tzv. statniho ministerstva). Znovu obnoveno bylo az v breznu
roku 1867.

Na sklonku roku 1859 se vnitfni situace rakouské monarchie po nelspésné valce se Sardinskym
kralovstvim a Francii Napoleona III. a porazkach v severni Itdlii stavala neudrzitelnou. Silil tlak po
realném zavedeni konstituce. Alexandr Bach rezignoval na svij post a panovnik svolal patentem
z 5. bfezna 1860 tzv. rozmnozenou FiSskou radu, ve které, jako jediné instituci udrzujici kontinuitu
breznové Ustavy s dalSim Ustavnim vyvojem Sedesatych let, byl nalezen zaklad k navazani na stavajici
poméry. Ukolem rozmnozené fiéské rady bylo podilet se na sestavovani statniho rozpoctu a dalsich
zalezitosti. Dne 20. fijna 1860 vydal cisaf tzv. Rijnovy diplom, ktery ohlasoval konec absolutismu
a proklamoval parlamentarismus jako ,staly a neodvolatelny zakladni zékon statni*. V navaznosti na
Rijnovy diplom byla 26. Gnora 1861 oktrojovana centralistickd Ustava nazyvana podle svého tvéirce
ministerského predsedy Antona Schmerlinga jako Schmerlingova Gstava nebo téZ jako Unorova
ustava.

Na zakladé Schmerlingovy Ustavy se hlavnim zakonodarnym organem stala FiSska rada, kterd méla
dvé komory — panskou (¢lenové jmenovani panovnikem) a poslaneckou. Poslaneckou snémovnu tzv.
obesilaly zemské snémy, tzn. zvolily ze svého stfedu poslance, které nasledné delegovaly jako poslance
do FiSské rady. Pocet vysilanych poslancl byl rozvrzen mezi tfi kurie: kurii velkostatkarskou, kurii
mést a obchodnich a Zivnostenskych komor a kurii venkovskych obci. Poslaneckd snémovna
fiSské rady citala celkem 343 poslancd, z toho 223 ze zapadnich ¢asti monarchie (véetné ¢eskych zemi)
a 120 ze zemi uherské koruny. Cesky zemsky sném delegoval na fiéskou radu 54 poslancti, moravsky
zemsky sném 22 a slezsky zemsky sném 6 poslancl. Vedle spole¢ného snému monarchie, tzv. Sirsi
fiSské rady, zavadéla Unorova Ustava také uzsi fiSskou radu pro zapadni ¢ast monarchie. V kompetenci
Sirsi fiSské rady byly vojenské, obchodni, komunikacni a spole¢né financni zalezitosti. UZSi fiSské radé
pripadala plsobnost ve vSem, co nebylo vyhrazeno ani Sirsi Fisské radé, ani zemskym snémam.

Dalsi, nizsi stupen zakonodarné moci reprezentovaly zemské snémy. Na zakladé Unorové Ustavy bylo
vydano celkem 15 zemskych zfizeni pro 17 kralovstvi a zemi v zapadni Casti monarchie. Plsobnost
zemskych snémid se délila na zakonodarnou a spravni. V oblasti zakonodarné projednavaly
zaleZitosti zemského dosahu dotykajici se zemédélstvi, zemskych prostfedkd, vefejnych staveb
a zemského rozpoctu. Do oblasti spravni nalezely otdzky Uprav a korekci zemského rozpoctu,
systematizace a platy zemského Ufednictva apod. V cele ceského zemského snému stdl zemsky
marsalek, na Moravé a ve Slezsku to byl zemsky hejtman, vzdy s pfisluSnym naméstkem. Zemské
snémy si jako své vykonné organy volily zemské vybory, které v roce 1861 nahradily drivéjsi
stavovské vybory.

Zemské snémy byly jednokomorové a jejich sloZeni bylo upraveno podle jednoho vzoru, tj. poslanci byli
voleni ve tfech kuriich zminénych vySe. Kurie velkostatkarska se délila na dva sbory, sbor svéfenskych
a nesvérenskych statkli, druha kurie se skladala ze dvou samostatnych casti, z nichZ prvni tvorila
mésta, méstyse a prlimyslova mista a druhou obchodni a Zivnostenské komory. Obce, které v této kurii
volily, byly ve volebnich Ffadech explicitné stanoveny. VSechny ostatni obce volily v kurii venkovskych
obci. V této kurii se volilo podle soudnich okresd, a to nepfimo, prostfednictvim volitell, kdezto
v ostatnich kuriich byly zavedeny pfimé volby.

Cesky zemsky sném se skladal z 242 poslancll (70 v kurii velkostatku, 87 v kurii mést a obchodnich
a zivnostenskych komor a 79 v kurii venkovskych obci). Z nich bylo pét virilistd (stalych ¢lend), a to
prazsky arcibiskup a biskupové litomérFicky, kralovehradecky a Ceskobudg&jovicky a rektor prazské
univerzity (po rozdéleni univerzity na ceskou a némeckou Cast v roce 1882 byl zastoupen i rektor
némecké univerzity). Moravsky zemsky sném cCital 100 poslanc@. Virilisté byli jen dva — olomoucky
arcibiskup a brnénsky biskup — z 98 volenych poslanct (30 poslancl v kurii velkostatkarské, 37 v kurii
mést a obchodnich a Zivnostenskych komor a 31 poslanct v kurii venkovskych obci). Slezsky zemsky
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sném tvorilo 31 poslancli, z toho byl jeden virilista (kniZe-arcibiskup vratislavsky, ackoli byl cizim
statnim prislusnikem; velkostatkarska kurie méla 9 poslancti, kurie mést a obchodnich a Zivnostenskych
komor 12 poslancd a kurie venkovskych obci 9 poslanci).

Aktivni volebni pravo bylo stanoveno 24. rokem véku a pasivni volebni pravo 30. rokem. Nutnou
podminkou pro pfiznani volebniho prava bylo odvadéni primych dani v urcité minimalni vysi.
Tato podminka se nezohledrovala pouze u tzv. honoraci - vybranych pfislusnikli inteligence. Naptiklad
ve velkostatkarské kurii byli opravnéni k volbé jen ti drzitelé statkd, ktefi platili rocné nejméné 250
zlatych pfimé dané.

Schmerlingova Ustava vsak zdstala v platnosti pouze sedm let, a sice do prosince 1867. V disledku
prohrané prusko-rakouské valky roku 1866 byly nutné dalSi zmény ve vnitfnim usporadani
mnohonarodnostni habsburské monarchie. Dlouhodoby problém v daném kontextu predstavovala jeji
uherska Cast, dozaduijici se Siroké autonomie. V Unoru roku 1867 cisaf jmenoval uherskou vladu
a zaroven byla prijata uherskd Ustava. Sném v Budapesti vzapéti schvalil dohodu se zapadni Casti
monarchie o spole¢nych zalezZitostech a o zplsobu, jakym budou obstaravany. V navaznosti na tento
akt byl v ¢ervnu 1867 pfijat uhersky zakon o rakousko-uherském vyrovnani. Podobny dokument —
rakousky zakon o vyrovnani — se stal soucasti dualistické Prosincové ustavy z roku 1867. Na jejim
zakladé se habsburska monarchie zménila v dualisticky stat nazyvany Rakousko-Uhersko a de facto
se rozdélila na dvé Casti. Pro zemé uherské koruny, které byly uznany za samostatny stat, se zacalo
neoficidlné uzivat ndzvu Zalitavsko, pro prevazné zapadni polovinu fiSe se vzil nazev Predlitavsko
(Cast hranice mezi obéma Castmi tvofila feka Litava nachazejici se nedaleko na vychod od Vidné)
oficialné oznacované komplikovanym nazvem Celek kralovstvi a zemi zastoupenych na fiSské radé.
Oficidlni nazev monarchie znél Rakousko-uherska FiSe nebo Rakousko-uherské mocnarstvi.
Uherska koruna disponovala vlastnim snémem a vladou. S Predlitavskem byla spojena jen osobou
panovnika a tfemi resorty — zahrani¢nimi vécmi, vojenstvim a financemi — pro néZ byla
vytvorena tii spolecna ministerstva. Mimoto vzniklo spolecné zastupitelstvo, tzv. delegace, které se
vsak schazely velmi sporadicky. Tvofilo je 60 Clenl z Predlitavska a 60 clend ze Zalitavska
delegovanych fisskou radou a uherskym snémem. Zasedaly stfidavé ve Vidni a Budapesti nebo jiném
mésté a vykonavaly zakonodarné pravo v zalezitostech spole¢nych vSsem zemim monarchie. Nejasnost
jejich povahy vsak vedla k tomu, Ze nazory na delegace kolisaly od tvrzeni, Ze se de facto jedna
o spolecny rakousko-uhersky zakonodarny sbor, az po nazor, ze jde o poradni, pomocné organy FfiSské
rady a uherského snému.

Predlitavsko sestavalo ze 17 korunnich zemi. Pro vSechny pfislusniky téchto zemi bylo stanoveno
jednotné rakouské statni obcCanstvi, pfiCemz vSem statnim obcCanlm Ustava garantovala zakladni
obcanska prava. Veskeré narodnosti byly prohlaseny za rovnopravné a uznavala se rovnopravnost
vSech jazykl obvyklych v dané zemi ve Skole, Ufadé a ve vefejném Zivoté. Na druhé strané bylo
v Ustavé zakotveno, Ze osoba panovnika je posvatna a nedotknutelna, prisluselo mu privilegium
beztrestnosti a nebyl za své jednani nikomu odpovédny. Cisafi jako spolecnému vladafi obou statl
naleZela fada statnich funkci. Reprezentoval monarchii navenek, mohl vyrazné zasahovat do jeji
zahranicni politiky, ratifikoval statni smlouvy, nalezelo mu nejvyssi veleni spolecné armady, jmenoval
a odvolaval ministry a jediné on mohl udilet Slechtické tituly, fady a vyznamenani. V Predlitavsku
panovnik svolaval Fisskou radu a zemské snémy a mél také pravomoc je rozpoustét (v pripadé fiSské
rady jeji poslaneckou snémovnu). Jmenoval dozivotni a dédi¢né cleny panské snémovny, jejiho
predsedu a mistopredsedy.

Zakonodarna moc se v Predlitavsku dle Prosincové Ustavy vykonavala spolecné panovnikem a obéma
komorami Fisské rady. Ke kazdému zakonu byl nutny souhlas obou komor a nasledovala cisarova
sankce, jeji udéleni véak mohlo byt odmitnuto bez udéani dévodu. Ri$skd rada se nadale skladala
z poslanecké a panské snémovny (velkostatkarska aristokracie, princové habsburského domu, vysoci
distojnici, biskupové a arcibiskupové), z nichz pouze poslanecka snémovna byla volena. Poslanecka
snémovna predstavovala téleso Citajici 203 poslancl, ktefi byli, stejné jako od roku 1861, delegovani
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prostrednictvim zemskych snémd. Nicméné v roce 1873 predlitavska vlada prosadila pfimé volby do
Fisské rady, takze volebni pravo do FiSské rady a do zemskych snémd se od této doby vyvijelo
samostatné. Celkovy pocet poslancd se touto reformou zvysil na 353 — v Cechéch se volilo 92 poslanct,
na Moravé 36 a ve Slezsku 10 poslancll. Soucasné bylo stanoveno, kolik poslancl pfipada v kazdé zemi
na jednotlivé kurie a tzv. volebni kraje. Volebni pravo i nadale zlstalo vazano na dafovy census. V roce
1882 prosadila vliada vedend Eduardem Taafem volebni reformu, jejiz podstatou bylo snizeni
danového censu v kuriich mést a venkovskych obci z deseti na pét zlatych, ¢imz se vyrazné navysil
poCet opravnénych volicl. V roce 1896 byla vladou Kazimira Badeniho realizovana dalSi volebni
reforma, kdyz ke stavajicim Ctyfem kuriim — velkostatkarské, mést, kurie obchodnich a Zivnostenskych
komor (tato kurie pro volby do FiSského snému oddélena od kurie mést) a kurie venkovskych obci —
pfibyla pata tzv. vSeobecna kurie. V této kurii mohl volit kazdy muz starsi 24 let, ktery bydlel v obci
nejméné Sest mésicl. Pocet Clent poslanecké snémovny se touto reformou navysil na 425 tak, ze ke
stavajicimu poctu pfibylo 72 poslancd volenych ve vSeobecné kurii.

V roce 1905 pod tlakem socialni demokracie, k niz se postupné pridavaly dalsi politické subjekty, doslo
k zavedeni véeobecného, pfimého, rovného a tajného hlasovaciho prava do fisské rady, a to
zdkonem ¢. 17/1907 f.z. z 26. ledna 1907 a v témze roce se na jeho zakladé konaly prvni volby. Ve
vztahu k volbam do fiSské rady tak byl definitivné odstranén kuriovy systém. Volby byly pfimé, to
znamena, Ze voli¢i volili poslance pfimo, bez pomoci volitell, a to tajn€, pisesmné, odevzdanim prislusné
kandidatni listiny. Kazdy odevzdany hlas mél zaroven stejnou vahu a dlleZitost (rovné volebni pravo).
Aktivni volebni pravo bylo pfiznano kazdému rakouskému statnimu obc¢anovi muzského pohlavi (nikoli
tedy zenam) starSimu 24 let, ktery bydlel v obci, v niz mél volit, nejméné jeden rok. Pasivni volebni
pravo bylo urceno tficatym rokem véku. Pocet poslanci FiSské rady se touto zasadni volebni reformou
volebniho prava navysil na 516.

Ve vztahu k zemskym snémlm Prosincova Ustava v podstaté zachovavala stav z roku 1861. V priibéhu
nasleduijicich let probihaly pouze dilci Gpravy zemskych volebnich fadd, jejichZ podstatou se povétsinou
stalo snizovani darfiového volebniho cenzu, a tim, stejné jako v pripadé fiSské rady, dochazelo
k pozvolnému rozsifovani poctu opravnénych voli¢d. V roce 1905 byla na Moravé uzaviena mezi Cechy
a Némci dohoda o reformé zemského snému, oznacovana jako moravsky pakt. Doslo k novému
rozdéleni volebnich obvodl pro volby do zemského snému, které v podstaté respektovaly narodnostni
hranice (tzv. narodnostni katastr) a narodnostni strukturu obyvatelstva. Vznikly tak Ccisté ceské
a némecké volebni obvody, v nichz byli voleni poslanci za danou narodnost. Zaroven prfibyla podle
vzoru fisské rady zavedena vSeobecna voli¢ska kurie, v niz méli volebni opravnéni vsichni obc¢ané
(muzi), ktefi mohli volit v rdmci vSeobecné kurie do fisské rady. Pocet poslancé moravského zemského
snému se zvysil na 151.

Vykonna moc byla i dle Ustavy z prosince 1867 reprezentovana, jak jiz bylo zminéno, panovnikem na
strané jedné, na strané druhé vladou. Jeji struktura se rovnéZz oproti drivéjSi dobé nijak zasadné
neproménila, v Cele stal ministersky predseda, v Case kolisal pouze pocet jednotlivych ministerskych
rezort(l, ministr( bez portfeje a ministrl krajan(.

11.1 Politicka sprava v letech 1848-1918

ZruSenim poddanstvi v roce 1848 ztratil své opodstatnéni po staleti fungujici spravni systém, v némz
verejnou spravu vykonavaly v prvni instanci patrimonialni Gfady a pozdé&ji také magistraty (viz vyse,
kap. 9). Od roku 1849 predstavovaly obce na zakladé prozatimniho obecniho zfizeni zakladni jednotku
Uzemni samospravy, pricemz jejich volenym sbor@im (zastupitelstvlim) byla mimo vlastni (pfirozené)
plsobnosti prikazana také plsobnost pfenesend, ktera spocivala ve vykonu vybranych agend a akt(
statni spravy. Do verejné spravy tim byla zavedena dvojkolejnost, kdyZ na jedné strané ji vykonavaly
statni Urady a na druhé strané byly nékteré Ukoly pfenechany organdim Gzemni samospravy (viz dale,
kap. 11.2). Tato dvojkolejnost verejné spravy v Ceskych zemich byla definitivné odstranéna v roce
1927.
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Nova organizace postatnéné verejné spravy po revoluci v roce 1848 vstoupila oficialné v platnost od
1. ledna 1850, do té doby ji nadale vykonavaly patrimonidlni Grady.

Zakladni Gzemni jednotkou politické spravy se staly tzv. politické okresy. Byly vytvareny podle
jednotnych hledisek tak, aby se od sebe zasadné neliSily ani rozlohou, ani poctem obyvatel. Vyssimi
jednotkami se staly kraje a zemé, nejvyssim organem politické spravy pak ministerstvo vnitra.

Cechy byly rozdéleny do sedmi krajd (mimo kraje stalo mésto Praha) a do 79 politickych okresd,
Morava se délila na dva kraje a 25 okresl a Slezsko tvofilo jeden kraj se sedmi okresy. Okresni
hejtmanstvi vytvorené v sidle kazdého okresu bylo prvoinstancénim Gfadem politické spravy
s vieobecnou plisobnosti. V jeho Cele stal okresni hejtman, Grednik s pravnickym vzd&lanim. Urad
byl organizovan monokraticky, ostatni personal (Ufednictvo) zajist'oval agendu Uradu a byl okresnimu
hejtmanovi k dispozici, za chod Uradu vSak odpovidal okresni hejtman sam.

V sidle kazdého kraje byla zfizena krajska vlada v Cele s krajskym prezidentem. Na krajské vlady
byly preneseny veskeré funkce zrusenych gubernii a instanCni postup byl upraven tak, ze okresni °
hejtmanstvi bylo prvni instanci, krajské vlady druhou instanci a ministerstvo vnitra tfeti instanci
politické spravy. V jednotlivych zemich — Cechy, Morava a Slezsko — se vytvorila mistodrzitelstvi
v Cele s mistodrziteli s tim, Ze krajsky prezident v Opavé byl soucasné mistodrzitelem. V kompetenci
mistodrzitelstvi byly nékteré taxativné vymezené zalezitosti jako zastoupeni vlady na zemském snému,
statni policie, dozor nad krajskymi vliadami a dalsi.

Takto nastavena organizace politické spravy byla platnd do kvétna roku 1855, kdy zahajily Cinnost
smisené okresni Gfady. V Cechach vzniklo 208 smidenych okresnich Gfadd tim zplsobem, Ze
smiSeny okresni Urad byl zfizen v sidle kazdého okresniho soudu pro jeho obvod. Na Moravé vzniklo 76
smiSenych okresll, ve Slezsku 22. V cele smiSenych okresnich (radd stali okresni predstaveni.
Plsobnost takto ustavenych okresnich Gfadl byla presné vymezena a délila se na plsobnost politickou
v politické spravé, soudni v soudnich zaleZitostech a financni v zaleZitostech bernich a pokladnich.
V soudnich zalezitostech prevzaly okresni Urady plsobnost okresnich soudd, nebot’ vznikly spojenim
okresnich soudd a okresnich hejtmanstvi.

V Cele krajskych Gradii, které byly zfizeny namisto drivéjsich krajskych vlad (viz vyse), stali od kvétna
roku 1855 krajSti predstaveni. Jejich struktura se zasadné neproménila, zlstaly druhoinstancnim
Uradem politické spravy, pouze na né byla prenesena vétSina pravomoci zrusenych okresnich
hejtmanstvi ve spravé piimych dani, ¢ast pravomoci krajskych Ufadd naopak presla na mistodrzitelstvi.
Totéz plati o zemské politické spravé. Mistodrzitelstvi zlistala zachovana s tim, Ze pro Slezsko byla
zfizena nova zemska vlada v Opaveé v Cele se zemskym prezidentem.

Vliv mistodrzitelstvi se podstatné zvysil v roce 1860, kdy doslo k plosnému zruseni krajskych
uradd. MistodrZzitelstvi, resp. zemské vlady, se stala druhou instanci politické spravy. Jejich spravni
agenda se spolu s plsobnosti podstatné rozsifila. Do kompetence mistodrZitele spadaly zaleZitosti
svéfené mu bezprostiedné panovnikem nebo jednotlivymi ministerstvy. Vykonaval napf. nejvyssi
vedeni policie v dané zemi a zaméfoval svou pozornost na vSe, co se vztahovalo na udrzeni klidu,
poradku a bezpecnosti, obzvlasté byl na ného prenesen dozor nad tiskem.

Po vydani prosincové ustavy roku 1867 nebylo nadale mozné spojeni spravni a soudni moci. Proto
se organem prvni instance politické spravy opétovné stala okresni hejtmanstvi v Cele s okresnimi
hejtmany. Za zaklad Uzemniho clenéni byla vzata organizace z let 1850-1855 s tim, Ze prilis rozlehlé
politické okresy byly rozdéleny, takze v Cechéach vzniklo 89 okresnich hejtmanstvi, na Moravé 30 a ve
Slezsku zlstalo sedm politickych okrestl. Jeden politicky okres sestaval minimalné ze dvou okrest
soudnich, ve vyjimecnych pfipadech se mohl kryt politicky okres s okresem soudnim. Velké politické
okresy se postupem casu dale délily, nebot’ nékteré z nich mély téméF 100 000 obyvatel, takze k roku
1908 bylo v Cechach 98, na Moravé 34 a ve Slezsku 9 okresnich hejtmanstvi. Do pravomoci okresnich
hejtmanstvi spadaly pocinaje rokem 1868 vSechny politické zaleZitosti, které dfive nalezely smiSenym
okresnim GUrfadlim a vztahovaly se v zasadé na tfi okruhy zaleZitosti: na politickou spravu v uzsim slova
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smyslu, na policii a péci o ,blahobyt" a na spolupdsobeni pfi jednani jinych spravnich Uradll (predevsim
vojenskych a financnich).

V kvétnu roku 1868 doslo rovnéz k Upravam v organizaci a kompetencich mistodrzitelstvi a zemskych
vlad. Dle zakona bylo stanoveno, Ze do oboru spravy mistodrZitelstvi spadaji veskeré zaleZitosti v zemi,
které v nejvyssi instanci prisluseji do plsobnosti urcitych odbornych ministerstev. Mistodrzitelstvi tak
zajistovalo v ramci jednotlivych zemi zaleZitosti vétSiny ministerstev v prvni instanci a pod oborem
politické spravy zahrnovalo do svych kompetenci ve druhé instanci vétSinu agendy celé statni spravy
v dané zemi. Mistodrziteli, resp. zemskému politickému Gfadu, byly podfizeny vsechny politické
a ostatni Urady, organy a vefejné Ustavy v zemi, pfisluselo mu vrchni veleni policie v zemi a byly mu
rovnéz podfizeny vSechny zvlastni zemské Grady a komise vytvorené pro zaleZitosti politické spravy
jako napf. zemska skolni rada.

Politicka sprava v podobé, v jaké se zformovala po roce 1867, zlistala funkcni az do zaniku rakousko-
uherské monarchie v Fijnu roku 1918.

11.1.1 Politicka sprava po roce 1848 a skolstvi

Jednu z ddlezitych oblasti politické spravy po roce 1848 predstavovala sféra skolstvi. Na centralni
fiSské Urovni bylo fizeno ministerstvem kultu a vyucovani, jehoz pocatky sahaji do revolucnich let
1848 a 1849 (viz vySe). Mimo Skolstvi do jeho kompetence spadala sprava jméni duchovnich korporaci
(spolecnosti) uznanych statem podle zvlastnich zakonl a predpisti. Ve vztahu ke Skolstvi bylo
ministerstvo opravnéno k Fizeni veskeré vyucovaci soustavy a vSech vyucovacich instituci a vykonavalo
dohled nad celym Skolstvim v monarchii, posléze v Predlitavsku. Rovnéz rozhodovalo o adekvatnosti
jednotlivych ucebnic a skolnich citanek.

Na Urovni zemi bylo Skolstvi fizeno od roku 1849 na kratkou dobu zemskymi sSkolnimi Grady
(naérodni a stfedni Skoly), které vSak byly v roce 1851 na zakladé tzv. silvestrovskych patentd
(zavadéjicich zasady tzv. organického zfizeni — viz vyse) zruseny. V roce 1855 se v disledku uzavieni
konkordatu s cirkvi oblast Skolstvi dostala pod silny vliv katolické cirkve, z néhoz se vymanila az
koncem Sedesatych let 19. stoleti po pfijeti liberalnich Skolskych zakon(. V duchu téchto zakond vznikly
v Predlitavsku (Ceské zemé nevyjimaje) specialni skolské Grady. Jednalo se o instituce statni spravy,
Castecné vsak v nich byl zastoupen také samospravny prvek, ktery v nizSich instancich dokonce
prevladal.

Na zemské Urovni se jednalo o zemské skolni rady (podfizené pfimo ministerstvu) s plsobnosti pro
danou zemi. V Cele rady stal pfimo mistodrzitel, resp. jeho naméstek, jako predseda rady, dalsimi cleny
byli cisafem jmenovani referenti pro spravni a hospodarské zalezitosti Skol a zemsti Skolni inspektofi,
samospravny prvek pak predstavovali Clenové vysilani zemskym vyborem, zemskym hlavnim méstem,
nabozenskymi spolenostmi (katolickou a evangelickou cirkvi, resp. i zidovskou naboZenskou obci),
jejimi Cleny byli i ucitelé. V prlibéhu devadesatych let 19. stoleti byly zemské Skolni rady rozdéleny na
Cesky a némecky odbor. Pdsobnost zemskych Skolnich rad byla pomérné Sirokd. Rozhodovaly
okresni a mistni Skolni rady. Ve vztahu ke stfednim skoldm a ucitelskym ustaviim vypisovaly konkurzy
na mista, potvrzovaly feditele a ucitele, Cinily navrhy na obsazovani mist, schvalovaly ucebni osnovy
a rozvrhy, pomicky a knihy. Rozhodovaly také o odvolanich a stiznostech proti nalezim a nafizenim
okresnich Skolnich rad a byly bezprostfedni instanci pro rodi¢e studentl proti rozhodnuti feditelstvi
gymnazii a uCitelskych Gstavl. Jako zvlastni statni odborné organy jednak pro dohled nad stfednimi
Skolami a ucitelskymi Ustavy, jednak pro vrchni dohled nad narodnim skolstvim v dané zemi byli pfi
zemskych Skolnich radach zfizeni zemsti skolni inspektofi.

Na drovni politickych okresti vznikly okresni $kolni rady, v narodnostné smisenych okresech byly
posléze zfizovany Skolni rady dvé, podle vyucCovaciho jazyka, pfipadné se Skoly jedné narodnosti tzv.
prikdzaly do sousedniho okresu. Okresni Skolni rady sestavaly z okresniho hejtmana nebo starosty
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statutarniho mésta jako predsedy, ze zastupcd obcanli, nabozenskych spolecnosti a uciteld. Jejich
¢lenem byl také okresni skolni inspektor. Do kompetence okresnich Skolnich rad spadaly v zasadé
zélezitosti narodniho Skolstvi (tj. obecnych a méstanskych Skol) soukromych vyucovacich ustavi
a odbornych Skol. Okresni Skolni rada dale zastupovala zajmy tzv. Skolniho okresu navenek, vedla
jednani o Upravé a rozsireni existujicich Skol a o zfizeni skol novych.

mistni skolni rady. Zfizovaly se v obcich, ve kterych bylo sidlo skoly. V misté, kde fungovala skola
Ceska i némecka, se vytvarely (podobné jako na okresni Urovni) Skolni rady dvé. Mistni Skolni rada
sestavala z predsedy, nékolika vybranych zastupcl obce, duchovnich spravcl (farard) kiestanskych
cirkvi, pfipadné ze zastupce Zidovské nabozenské obce a ze zastupcll samotné Skoly. Rada dohlizela
nad dodrZovanim skolskych zakond a nafizeni vyssich Skolskych Gfadl (okresnich a zemskych) a jejich
provadénim na mistni Skole.

Mnohé prvky politické spravy v oblasti Skolstvi tak, jak byly nastaveny koncem Sedesatych let
19. stoleti, se uplatnily také po vzniku samostatného ceskoslovenského statu v roce 1918.

11.2 Uzemni samosprava v letech 1848—-1918

Samosprava predstavovala v kontextu ceskych zemi po roce 1848 v podstaté novy dosud
neaplikovany prvek. Patrimonialni sprava nabyla v pribéhu svého dlouhého vyvoje znacného rozsahu
a nebylo ji mozno plné nahradit pouze spravou politickou. Za optimalni vychodisko byla povaZzovana
idea, aby Cast spravy presla do rukou obcanstva, které by bylo za timto icelem organizovano vertikalné
i horizontalné jako verejné korporace. K zavedeni takto pojaté samospravy napomahala skutecnost, ze
bylo mozZno plynule navazat na dosavadni systém, ktery byl etablovan na urovni jednotlivych zemi. Tyto
predstavovaly stavovské korporace s vyraznym samospravnym elementem. Myslenka samospravy
realizovand na Urovni zemi se rozsifila i smérem dolli, coZ znamenalo, Ze byly vytvoreny nizsi
samospravné celky, na nejnizsi drovni reprezentované obcemi, o stupen vySe okresy a pak kraji.
Byla jim svéfena Cast verejné spravy, kterou vykonavaly vlastnimi volenymi organy. Samosprava,
k niz se timto krokem dospélo, byla samospravou korporacni neboli komunalni. Za princip mistni
samospravy lze povaZovat skuteCnost, Ze na Uzemni bazi existuji pfirozené spolecenské Utvary, které
maji urcita pfirozena prava, analogicka prirozenym pravim fyzickych osob, jakymi jsou svobodna volba
zastupcd, pfijimani ¢lenl do obecniho svazku, sprava vlastniho jméni a majetku, vykon mistni policie
a v neposledni fadé také verejnost jednani.

Vlbec prvni legislativni vymezeni obci je spjato s tzv. Stadionovym prozatimnim obecnim zfizenim
z bfezna roku 1849, v jehoZ Gvodu se objevila formulace, Ze ,zakladem svobodného statu je svobodna
obec". Pod pojmem obec se rozuméla jak obec mistni, tak obec okresni a krajska (popiipadé
i zemska). Roku 1850, kdy bylo zminéné obecni zfizeni uvedeno v Zivot, vstoupily v platnost pouze
predpisy tykajici se mistnich obci. Teprve pozdéji, od roku 1864, se v Cechach etablovaly obce okresni
Jako zakladni vychodisko byly vzaty katastralni obce zavedené v dobé viady Josefa II. s tim, ze sidlisté
se muselo stat bud’ obci, anebo soucasti obce jako tzv. osada. Kazda obec musela spadat do ramce
nékterého okresu a kazda osoba (ob¢an) musela patfit do svazku nékteré obce.

Prozatimni obecni zfizeni bylo jednotnym zakonem s platnosti pro vSechny obce, okresy a kraje v celém
staté, pouze pro zemska hlavni mésta byly vydany obligatorné, pro krajska a jind vyznamna mésta
v pripadé jejich Zadosti, tzv. statuty. Pro tato mésta — nazyvana statutarni mésta — proto neplatila
ustanoveni prozatimniho obecniho zfizeni, nybrz jejich zvlastni statut. V roce 1850 byly tyto statuty
udéleny Praze, Liberci, Brnu, Olomouci a Opavé.

Zminéné obecni zfizeni rovnéz definovalo dvoji plisobnost obce. V ramci pFirozené plisobnosti
nalezelo obci zajisténi vlastni agendy a zaleZitosti, pricemz v této plisobnosti nemohla byt obec nijak
omezovana, vyjma pripadl stanovenych zakonem. Proti pfirozené plsobnosti stidla pésobnost
pienesena, ktera zahrnovala obstaravani urcitych véci delegovanych na obec statem.
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V kazdé obci byly zfizeny dva povinné organy. Prvni a Sirsi organ predstavoval obecni vybor Samospravné

(zastupitelstvo). Jednalo se o voleny kolegialni organ rozhodujici vétsinou hlasd. Obecni vybor volil ze
svého stfedu obecni predstavenstvo (radu) jako uzsi organ, ktery se skladal ze starosty a alespon
dvou radnich (viz dale).

V roce 1859 — na samotném konci bachovského neoabsolutismu — bylo vydano nové obecni zfizeni,
jehoz ustanoveni zacala byt uvadéna v platnost az po roce 1860, a to na Urovni jednotlivych zemi.
V roce 1863 doslo k zverejnéni definitivniho obecniho zfizeni pro Slezsko, nasledujiciho roku se tak
stalo v pfipadé Cech a Moravy.

Tato obecni zfizeni se i nadale vztahovala na vSechny obce dané zemé s vyjimkou statutarnich meést.
Vsechna obecni zfizeni definovala dvé skupiny obyvatel, ktefi pFisluseli k obci. Byli to jednak obcané
(4dové, Gemeindemitglieder), jednak prespolni. Mezi obcany byli pocitani zejména obecni prislusnici,
ktefi méli v obci domovské pravo. Domovské pravo — téz inkolat — v nékteré z obci musel mit kazdy
statni obcan (tj. musel pfislusny do nékteré obce). Domovska obec poskytovala pravo neruseného
pobytu, zatimco cizi pfislusniky mohla vypovédét, a to v pripadé€, ze nevedli spofadany Zivot nebo byli
jinak obci na obtiz. Osoby, jez se dopustily trestného cinu, mohly byt z obce odstranény tzv.
postrkem, nemohly vSak z ni byt zcela vypovézeny. Domovské pravo v obci rovnéZ umoziovalo
prislusné osobé dle konkrétnich okolnosti chudinské zaopatieni. Mezi obCany obce dale patfili obecni
spolecnici (Gemeindegenossen). Jednalo se o osoby, jez byly s obci v néjakém vztahu — tj. drzely v ni
nemovitost, platily dan z v obci provozované Zivnosti apod. VSechny ostatni osoby, jez nebyly ani
obecnimi pfislusniky, ani obecnimi spolecniky, byly tzv. prespolni (Auswédrgige) a nemohly se tudiz
Ucastnit obecniho Zivota a nedisponovaly volebnim pravem do obecnich organd.

Volebni pravo do obecnich organd bylo — podobné jako v pfipadé volebniho prava do Fisské rady
a zemskych snémd — podminéno danovym volebnim cenzem a méli je pouze statni obcané
muzského pohlavi. Bez ohledu na skute¢nost, zda platily dan ¢ nikoli, bylo volebni pravo pfiznano
pouze tzv. honoracim, zminénym jiz vySe v kontextu volebniho prava do FiSské rady. Zakon mezi né
po roce 1860 pocital predevsim statni Uredniky, duchovni kfestanskych vyznani, rabiny, doktory, ktefi
dosahli akademického titulu na nékteré z rakouskych univerzit, predstavené a vyssi ucitele obecnych
Skol, feditele, profesory a ucitele na stfednich skolach a vyssich udilistich.

Volby do obci se obvykle konaly v ramci tfech voliéskych sborti, do nichZ byli vSichni opravnéni volici
rozdéleni s tim, Ze v mensich obcich mohly byt voli¢ské sbory pouze dva. Sbory byly vytvareny tak, aby
vSechny pifimé dané odvadéné v obci byly rozdéleny na t¥i pfiblizné stejné dily. Volici (poplatnici) byli
nasledné sefazeni od nejvétsiho danového poplatnika az po poplatniky nejmensi. Do prvniho voli¢ského
sboru byli vélenéni nejvyznamnéjsi poplatnici, jejichz darnové odvody predstavovaly tietinu pfimych dani
pfipadajicich na obec. Do tohoto sboru rovnéz nalezeli honorace a Cestni obcané (tito nemuseli mit
vobci nutné domovské pravo). Druhy volisky sbor soustfedoval stfedni poplatniky, treti pak
poplatniky drobné.

Opravnéni voli¢i volili obecni vybor s tFiletym funkénim obdobim. Pocet ¢lend obecnich vybord zavisel
na poctu obyvatel dané obce a kolisal v Cechach od 8 do 36 ¢lenl a na Moravé od 7 do 30 ¢&lend.
Obecni vybor volil obecni predstavenstvo, pfiemz pocet jeho clent nesmél byt vétsi nez jedna tretina
Clent obecniho vyboru (napf. v pFipadé dvanactiClenného zastupitelstva to byli maximalné 4 radni),
minimalné vSak museli byt zvoleni dva radni vetné starosty. Zasedani obecniho vyboru byla vefejna
a v jeho kompetenci bylo projednavani a schvalovani vSech zalezitosti dotykajicich se obce, pokud
nebylo zakonem stanoveno jinak.

V pfipadé statutarnich mést se jejich pocCet po roce 1860 dale rozsifil o Jihlavu, Znojmo, Uherské
Hradisté, Frydek a Bilsko (dnesni Bielsko-Biala v Polsku). Organizace samospravy kazdého statutarniho
mésta byla upravena individualngé, nicméné se zasadné neliSila od vySe popsaného systému obecni
samospravy. Charakteristickym znakem statutarnich mést bylo, Ze jejich plisobnost v sobé zahrnovala
také kompetenci politického GFadu prvni instance. Politickou spravu zde vykonavaly obecni
organy v preneseném oboru pdsobnosti nazyvané magistraty. Oproti okresnimu hejtmanstvi
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magistrat rozhodoval kolegialné (tj. ve sboru hlasovdnim) a starosta (primator) mél jako
predstaveny magistratu pravomoc zastavit usneseni, ktera byla v rozporu se zakonem. Volba starosty
(primatora) statutarniho pak vyzadovala potvrzeni panovnika.

Pocinaje rokem 1864 byla v rdmci Cech aktivovdna okresni samosprava. Jejimi organy se stala
okresni zastupitelstva, sloZena dle poctu obyvatel z 18 az 36 clenll (volena na tfi roky), ktera ze
svého stfedu vybirala Sesticlenny okresni vybor a okresniho starostu, jehoz volbu musel potvrdit
cisaf. Do okresniho zastupitelstva probihaly volby na stejném principu jako do zemskych snémf, tj.
voli¢i byli rozdéleni do ¢tyF kurii (velkostatkarské, méstské, obchodnich a Zivnostenskych komor a kurie
venkovské). Okresni zastupitelstva byla zfizena ve vSech sidlech okresnich ufadl. Okruh vécné
plsobnosti okresniho zastupitelstva byl Siroky a zahrnoval vSechny vnitini zaleZitosti, které se dotykaly
konkrétniho okresu (Skolstvi, finance, zemédélstvi, okresni Ustavy a dalsi).

Na Moravé a ve Slezsku se v priibéhu Sedesatych let 19. stoleti staly neplnohodnotnou nahradou
okresnich zastupitelstev tzv. okresni silni¢ni vybory. Jejich kompetence byla sméfovana vyhradné —
jak plyne z jejich ndzvu — k zalezitosti vystavby a udrzby silni¢ni infrastruktury v daném okrese.

Na Urovni zemi v jistém smyslu od roku 1861 reprezentovaly samospravu zemské vybory, které byly
spiSe vykonnymi organy zemskych snémd, nicméné staly se rovnéZ nejvyssi odvolaci instanci Gzemni
samospravy dané zemé.

Kontrolni otazky a ukoly

1. Jaké promény zaznamenal systém spravy v letech 1848-1849?

2. Pokuste se stru¢né nastinit Ustavni vyvoj habsburské monarchie v rozmezi let 1848-1918.

3. Charakterizuijte politickou spravu sledovaného obdobi ve vztahu ke Skolstvi.

4. Charakterizujte volebni systém do Fisské rady a zemskych snémd spolu s jeho proménami v letech
1848-1907.

5. Strucné charakterizujte systém politické spravy po roce 1848 a jeji Urovné. Co znamenala
dvojkolejnost verejné spravy?

6. Jak se vyvijel systém Uzemni samospravy po roce 1848? Jak Ize charakterizovat obec?
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12 Spravni a ustavni vyvoj Ceskoslovenské republiky
Vv letech 1918-1938

Priivodce studiem

V této kapitole se dozvite:

- jakd byla podoba spravniho a politického Ceskoslovenska mezi lety 19181938, jak se vyvijelo volebni
pravo do parlamentu a obci

- jaké promény zaznamenala politicka sprava po roce 1918
- jak vypadala spréva $kolstvi v obdobi tzv. prvni Ceskoslovenské republiky

- jak se formovala samosprava a samospravné organy v rozmezi let 1918-1938

Po ustaveni samostatného ceskoslovenského statu tento tzv. recepénim zakonem (vibec prvni
legislativni norma vydana 28. fijna 1918 Narodnim vyborem) pfevzal kompletni spravni systém (vCetné
pravniho fadu) rakousko-uherské monarchie - Pfedlitavska pro ¢eské zemé a Zalitavska pro Slovensko
a Podkarpatskou Rus. Timto aktem byla zachovana pravni kontinuita nezbytnd k udrzeni funkéniho
systému spravy, ktery se nasledné mohl postupné adaptovat na zménéné podminky nového statu
republikanského charakteru.

Spravni systém Ceskoslovenské republiky (dale CSR) se proto v mnoha ohledech odli$oval od
plvodniho spravniho systému habsburské monarchie. Jednalo se zejména o zpolitizovani verejné
spravy ve smyslu politického stranictvi. Namisto apolitického Urednika z dob pred rokem 1918
nastoupil Grednik, ktery byl do znacné miry determinovan vlivem nékteré z politickych stran, jejimz byl
nezfidka ¢lenem. Na zakladé stranického kli¢e se ¢asto obsazovala mista v centralnich statnich Grfadech,
ale i urednické posty na nizSich stupnich spravy.

Dal$im vyrazny rys spravy CSR let 1918-1938 predstavovala jeji demokratizace. Tato se nejvyrazndii
projevila v oblasti obecnich samosprav, kde pocinaje rokem 1919 probihaly volby na zakladé
vSeobecného, rovného, pfimého a tajného hlasovaciho prava. V témze roce bylo zaroven volebni
pravo priznano také zenam.

Institucemi, které do konce roku 1918 predstavovaly vyznamny prvek verejné spravy, byly narodni
vybory. Centrdlni Narodni vybor, jehoZ kofeny sahaji do listopadovych dnl roku 1916, se
s ustavenim nezavislého Ceskoslovenského statu stal po urcitou dobu instituci suplujici funkci
parlamentu a vlady. Byly v ném zastoupeny vSechny v té dobé relevantni politické strany, a to podle
klice, ktery byl dan vysledky voleb do fiSské rady z roku 1911. Tézisté Cinnosti Narodniho vyboru bylo
v predsednictvu, jez reprezentovalo jeho vykonny organ a Ize jej de facto povazovat za vladu. Plénum
Narodniho vyboru fungovalo jako zakonodarny sbor. Na pocatku listopadu roku 1918 Narodni vybor
ziidil k vykonu nejvyssi statni spravy 12 resortnich Gfadl — ministerstev, ¢imZz byla posilena
exekutivni slozka centralni moci. PoCet ministerstev byl do roku 1920 postupné navysen na sedmnact.
Zakonodarnym organem byl Narodni vybor do 14. listopadu 1918, kdy na jeho misto nastoupilo
Revolucni narodni shromazdéni (dale RNS), jez zvolilo prvni vladu nového statu v Cele s Karlem
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Kramarem. Den predtim vydal Narodni vybor prozatimni uGstavu, na jejimz zakladé mohlo dojit
k prevzeti zakonodarné moci parlamentem. Zformoval se Sestinasobnym rozsifenim ¢lend Narodniho
vyboru, takze RNS d¢italo celkem 256 poslanct. Jednim z prvnich aktd zakonodarné a vykonné moci
bylo zruSeni Slechtickych tituld. K 14. listopadu 1918 prestaly rovnéz existovat zemské snémy jako
zakonodarné organy a jejich kompetence presla do vylu¢né plisobnosti RNS.

Na své prvni schiizi RNS schvalilo republikanskou formu statu a zvolilo do jeho Cela prezidenta
republiky — Tomase G. Masaryka, ktery do Prahy pfijel ze zahrani¢niho exilu o mésic pozdéji,
v prosinci 1918. DalSim krokem a Ukolem RNS bylo vypracovani ustavy. Ta byla pfijata 29. Gnora
1920, pricemz do té doby platila Ustava prozatimni, koncipovana Alfrédem Meissnerem ze socialné
demokratické strany. Ustava z 29. Ginora, kterd mj. ¢erpala inspiraci v Ustavnich listindch Francie a USA,
stanovila, Ze zakonodarnou moc na tzemi CSR vykonava Narodni shromazdéni slozené (na rozdil od
Revolu¢niho narodniho shromazdéni) ze dvou komor: poslanecké snémovny Ccitajici 300 poslanci
a senatu se 150 senatory. Do obou komor se volilo na zakladé vseobecného, rovného, pfimého
a tajného hlasovaciho prava na zakladé pomérného zastoupeni. Aktivni volebni pravo do poslanecké
snémovny bylo dano dosazenim 21. roku véku a do sendtu 26. roku véku, pasivni volebni pravo do
poslanecké snémovny bylo od 30 a do senatu od 45 let. Volebni pravo do zakonodarnych sborli bylo
pozdé&ji omezeno (zakonem ¢&. 56/1927 Sb.) a byli z néj vylouceni vsichni prislusnici branné moci véetné
Cetnictva. Volebni perioda poslanecké snémovny trvala Sest let, v pfipadé senatu ziskal dany senator
mandat na osm let. Obé komory parlamentu jednaly vzdy oddélené, na spolecné schiizi se schazely
pouze v pripadé volby prezidenta republiky.

Prezidenta republiky volilo Narodni shromazdéni na dobu sedmi let. Na tento post mohl kandidovat
kazdy obcan volitelny do poslanecké snémovny starsi 35 let. Prezident republiky svolaval a rozpoustél
Narodni shromazdéni, jmenoval (a rozpoustél vladu a jeji jednotlivé Cleny, zastupoval stat navenek
dlstojniky a univerzitni profesory. Nicméné role a autorita Tomase G. Masaryka v politickém systému
CSR po roce 1918 byla v mnoha ohledech zasadni. Svéddi o tom skute¢nost, Ze v souvislosti s vykonem
prezidentského Ufadu se konstituoval zvlastni, mimoustavni, politicky organ - tzv. pétka, ¢inna od roku
1920. Cleny pétky se stali predsedové péti nejvyznamnéjdich politickych stran, ktefi spole¢né
s prezidentem koordinovali vladni politiku, predjednavali zakony pfijimané v poslanecké snémovné
a projednavali dllezité strategické zaméry. Vliv pétky, kterd se v pozd&jSim obdobi rozsifila na tzv.
osmicku, na politické déni byl nepfehlédnutelny a svij vyznam ztratila a prestala se postupné schazet
teprve na pocatku tficatych let minulého stoleti, a to zejména v disledku pokrocilého véku prezidenta.
Hlavni exekutivni organ predstavovala vlada. Dle Ustavy z 29. Unora ji ndlezela veskera moc vladni
a vykonna mimo tu, ktera byla svéfena prezidentu republiky. V Cele viady, jiz tvofil sbor ministrd, stal
predseda a vlada byla odpovédna poslanecké snémovné. V dobé narlstajici vnitropolitické krize
v prvni poloviné tficatych let byly pfijaty zmocrnovaci zakony, které viadé umoznovaly vydavat
rozhodnuti formou vladnich nafizeni namisto vydani a nasledného schvaleni pfislusného zakona
parlamentem. Tento trend byl dale posilen jiz za zcela jinych okolnosti, a sice po vzniku tzv. druhé
republiky v Fijnu roku 1938, kdy vlada vydavala vladni nafizeni a vykonavala tak zakonodarnou cinnost
bez ohledu na parlament, ktery se od prosince 1938 jiz neschazel.

12.1.1 Uzemni podoba Ceskoslovenské republiky v letech 1918-1938

Uzemi Ceskoslovenska bylo definitivné vymezeno na zakladé pafizskych mirovych dohod z let 1919
a 1920. Zahrnovalo pvodni ¢eské zemé - Cechy, Moravu a ¢ast Slezska - Slovensko (ptivodné Horni
Uhry) a Podkarpatskou Rus. V pfipadé Ceskych zemi se jejich hranice prakticky kryly s hranicemi
pred rokem 1918. Vyrazn&jSi zmény nastaly ve Slezsku, ke kterému bylo pfipojeno Hlucinsko,
a naopak na zakladé dohod ze Spa (Belgie) bylo v roce 1920 rozdéleno mezi Ceskoslovensko a Polsko
Tésinsko, pricemz hranici tvofila z vétsi Casti feka OlSe. Drobné zmény a Uzemni zisky ve prospéch
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Ceskoslovenska byly realizovany na jizni Moravé a v jiznich Cechéch, a to na Vitorazsku a Valticku.
Slovensko a Podkarpatska Rus byly soucasti uherského kralovstvi, z néhoz byly vyclenény na zakladé
mirové smlouvy s Mad'arskem podepsané v Cervnu roku 1920 v Trianonu.

V pohranicnich oblastech ¢eskych zemi se vzapéti po vyhlaseni samostatnosti vytvorily Ctyfi de facto
samostatné statni Utvary, které deklarovaly, Zze se staly soucasti tzv. Némeckého Rakouska
efemérniho statniho Gtvaru na Gzemi rakouskych zemi a také ¢asti Ceskych zemi osidlenych némeckym
obyvatelstvem, jehoz snahou a cilem bylo pfipojit se k Némecku. Jednalo se o provincie (resp. zupy)
Deutschbohmen s centrem v Liberci, Sudetenland se sidlem v Opavé, Deutschsiidmdhren se
sidlem ve Znojmé a Bohmerwaldgau se sidlem v Prachaticich. K témto Utvardm byly nadto poditany
i némecké jazykové ostrovy (enklavy) tvorené mésty Brnem, Olomouc a Jihlava. Nicméné vsechny
zminéné provincie byly do konce roku 1918 pacifikovany a obsazeny vznikajici ceskoslovenskou
armadou. Poté se staly oblastmi s po¢etnou némeckou mensinou (v poctu cca 3 milién() a v roce 1938
se po uzavieni mnichovské dohody staly soucasti nacistického Némecka.

12.2 Politicka sprava v Ceskoslovensku let 1918-1938

Politickou spravu po roce 1918, stejné jako v predchazejicim obdobi, mélo na starosti jako nejvyssi
instance ministerstvo vnitra, které bylo ustaveno v prdbéhu listopadu 1918. Pravomoci organd
politické spravy si kratce po vzniku statu narokovaly narodni vybory (viz vyse), jejichz ¢innost byla
oficialné ukoncena k 4. prosinci 1918, nicméné v pohranicnich oblastech fungovaly az do roku 1920.
Politicka sprava na Grovni okresl zlstala zachovana s tim, Ze okresni hejtmanstvi se transformovala na
okresni spravy politické. V jejich Cele stali okresni hejtmani. Totéz schéma bylo uplatnéno ve
vztahu k zemské Urovni — mistodrzitelstvi byla via facti prejmenovana na zemské spravy politické
v Cele s prezidenty, pfiCemZ ve Slezsku zdstal zachovan institut zemské vlady.

Ponékud odlisny byl systém politické spravy na Slovensku a Podkarpatské Rusi, ktery vychazel
z predchoziho usporadani této spravy v ramci zemi uherské koruny. Jiz zahy se zde proto objevila idea
Zupniho zfizeni, a to dokonce s platnosti pro celé GUzemi statu, ktera byla 29. Unora 1920 vtélena
v zakon. Tento tzv. Zupni zakon mél byt aktivovan do tfi let, avSak v roce 1923 se tak stalo pouze ve
vztahu ke Slovensku, nadto v oklesténé podobé (6 Zup, 79 okresl a dvé mésta s regulovanym
magistratem). Aktivovanim zdkona o Zupnim zfizeni pouze na Slovensku se stav politické spravy
paradoxné jesté vice rozt¥idtil, nebot’ v daném okamZiku vedle sebe v Ceskoslovensku existovaly tfi
rtizné systémy politické spravy: v ¢eskych zemich de facto plivodni predlitavsky (rakousky) systém,
na Podkarpatské Rusi stary systém uhersky a na Slovensku zminény systém Zupni.

Takto nastaveny systém politické spravy se samoziejmé jevil jako velmi neefektivni, komplikovany
a tézkopadny. Otazka jeho sjednoceni proto byla stale aktualni a koncem roku 1926 byl vypracovan
navrh zakona, jehoZz podstatou bylo zruSeni zup (mimo Slovenska de facto nefunkcnich) a zavedeni
zemského usporadani, dale postatnéni okresni a zemské samospravy, a tim i definitivni odstranéni
dvojkolejnosti verejné spravy sahajici k roku 1850.

Zakon o organizaci politické spravy (zkracené organizacni zakon, ¢. 125/1927 Sb.) vstoupil
v platnost k 1. prosinci 1928. Politickymi Ufady s povSechnou pdsobnosti se staly ve druhé instanci
zemské urady, v prvni instanci okresni Ufady. Zemské Ufady v Cele se zemskymi prezidenty
vznikly pro zemi €eskou v Praze, pro zemi Moravskoslezskou v Brné, pro zemi Slovenskou
(Slovenskou krajinu) v Bratislavé a v UZhorodé pro zemi Podkarpatoruskou. Na Urovni okrest
vznikly okresni urady, které byly jednak statni, jednak komunalni. Funkci komunalnich okresnich
Ufadd zajistovala v ¢eskych zemich vybrand statutdrni mésta — Praha, Brno a Olomouc. V Cechach
plsobilo 103 okresnich Uradl, v zemi Moravskoslezské 45, na Slovensku 79 a v zemi Podkarpatoruské
12 okresnich Gradll. Zemské Urady vykonavaly ve svych obvodech plsobnost dfivéjsich zemskych sprav
politickych a zemskych vybor(, okresni Grady vykonavaly plisobnost, jez naleZela do té doby v Ceskych
zemich okresnim spravam politickym a na Slovensku do jisté miry Zupam.
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V obdobi tzv. druhé CSR od pocatku fijna 1938 do 15. bfezna 1939, poté, kdy byla odstoupeno
pohranici ¢eskych zemi nacistickému Némecku (a ¢ast TéSinska pak Polsku) a diléi Uzemi ve prospéch
Madarska na jihu Slovenska (na severu v oblasti Oravy a SpiSe i Polska) a Podkarpatské Rusi, se
redukoval i pocet politickych Gfad@ prvni instance na 65 okresnich Grad@ v zemi Ceské a 27 okresnich
Uradl v zemi Moravskoslezské.

12.2.1 Sprava skolstvi v obdobi I. CSR

Jako nejvyssi organ pro spravu Skolstvi bylo ustaveno v roce 1918 ministerstvo skolstvi a narodni
osvéty, které bylo rozdéleno na prezidium a osm odboréi. Do gesce prezidia spadaly zaleZitosti
tykajici se organizace Skolstvi, vzdélavani udcitell, didaktiky, sjednoceni ucebnich osnov a dalsi.
Jednotlivé odbory pak spravovaly veskeré véci narodnich a materskych Skol, Skol pro postizené déti
a opatroven, dale skol stfednich a udcitelskych Ustavli, odbornych Skol, vysokych Skol, védeckych
Ustavd, univerzitnich knihoven, Skolskych zavodd a celou sféru narodni osvéty (tj. ochrana pamatek,
archivnictvi, muzejnictvi, archeologie a vSe ve vztahu k literature, divadelnictvi, hudbé a uméni).
Pocinaje rokem 1920 vstoupila v platnost nova organizace mistnich skolnich rad, které se zfizovaly
v kazdé obci, kde byla Skola jako vefejny Grad. Skladaly se z voleného predsedy, ze zastupcl dané
Skoly volenych konferenci ucitell této Skoly a konecné ze zastupct dané obce volenych jejim obecnim
zastupitelstvem. Funkéni obdobi rady bylo Ctyfleté a pfimy dozor nad jeji Cinnosti vykonavali okresni
a zemsti skolni inspektofi. Na Urovni okres{l Skolskou spravu vykonavaly okresni skolni vybory.
Byly organizovany analogicky jako mistni Skolni rady a suplovaly okresni Skolni rady z dob monarchie.
Zfizovaly se pro kazdy skolni okres totozny s politickym okresem, avSak v narodnostné smiSenych
Skolnimu okresu téhoz jazyka. Okresni Skolni vybor se skladal z prednosty okresniho sSkolniho GUfadu
(tj. okresniho hejtmana) jako predsedy, z odbornych referentl — tj. okresnich Skolnich inspektorll —
a ze zastupcd uditeld a obcand, které jmenoval predseda zemské skolni rady na navrh prednosty
okresniho Gfadu.

Ve statutarnich méstech plsobily po roce 1918 méstské skolni vybory, jeZ byly postaveny na
roven okresnich Skolnich vybord a v jejich Cele stal starosta (primator) pFislusného statutarniho mésta.
Nejvyssimi Skolskymi Gfady v zemi zlstaly i nadale zemské Skolni rady. Délily se na dvé narodni
sekce a kromé spolecnych schiizi konaly také zvlastni schlize sekci. Pfedsedal jim pfednosta zemské
spravy politické, poptipadé jim urceny zastupce. Funkéni obdobi volenych ¢lend zemskych Skolnich rad
bylo Sestileté.

V pripadé mensinovych Skol (nejcastéji némeckych, madarskych, popf. polskych) byly nové zfizovany
jako pomocné spravni organy ministerstva mistni (mensinové) Skolni vybory. Jejich struktura byla
obdobna jako v pfipadé mistnich Skolnich rad, avsak fakticka plisobnost znacné limitovana vzhledem
k zpdsobu financovani, jez bylo v pfipadé mensinovych skolnich vyborl pIné v reZii ministerstva Skolstvi
a narodni osvéty.

Na zakladé zdkona €. 233/1935 Sb. o Ujezdnich méstanskych Skolach se zfizovaly v obcich, na jejichz
katastru se méstanské skoly nachazely, ajezdni Skolni rady. Jednalo se o organy pro skolni obec
i pro Skolni Gjezd.

Vysoké Skoly na Uzemi Ceskoslovenska mezi léty 1918-1938 fidilo pfimo ministerstvo s tim, Ze
univerzity disponovaly pomérné Sirokou autonomii. Jejich pocet byl rozsifen — kromé tradicni Univerzity
Karlovy (od roku 1882 rozdélené na fakticky samostatnou ¢eskou a samostatnou némeckou univerzitu)
vznikly dalsi univerzity — v roce 1919 v Brné Masarykova univerzita a v témze roce Univerzita
Komenského v Bratislaveé.

12.3 Uzemni samosprava v dobé I. CSR

Vznik Ceskoslovenska znamenal urcity predél také ve vztahu k samospravé a jejim institutfim.
V prdbéhu roku 1919 byly pfijaty dvé legislativni normy (zakon €. 75/1919 Sb. o obecnich volbach
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a zakon ¢. 76/1919 Sb. o obecnich zfizenich), které modifikovaly jak stavajici volebni fady do obci
(samosprav), tak obecni zfizeni.

Na zakladé nového volebniho fadu bylo pfi volbach do obci zavedeno vSeobecné, rovné, tajné
a primé hlasovaci pravo pro vSechny osoby, muze i Zeny, které mély v obci alespon tfi mésice
trvalé bydlisté (a nebyly nijak diskvalifikovany — trestna cinnost apod.) a dosahly véku 21 let. Pasivni
volebni pravo se pfiznavalo osobam, které dosahly véku 26 let a mély v obci trvaly pobyt v délce
minimalné jednoho roku. Zanikl také institut tzv. honoraci (viz vyse). Volebni obdobi obecnich
samosprav bylo, na rozdil od tfiletého pred rokem 1918, Ctyrleté, v roce 1933 bylo prodlouzeno na Sest
let.

Ve vztahu k obecnimu zfizeni zakon rozeznaval Ctyfi organy obci, a to obecni zastupitelstvo, obecni
radu, starostu (a jeho naméstky) a komise. Obecni zastupitelstvo predstavovalo zakladni organ
samospravy obce a volilo ze svého stfedu obecni radu (namisto dfivéjSiho obecniho predstavenstva).
Rada se skladala ze starosty (pfipadné jeho naméstk() a dalsich clenl — radnich, jejichZ pocet cinil,
stejné jako dfive, jednu tretinu ¢lenll obecniho zastupitelstva. Z tohoto dlvodu byl minimalni pocet
¢lend obecniho zastupitelstva stanoven na devét, aby rada byla alespon tficlenna. Obecni zastupitelstvo
rovnéz volilo starostu a jeho nameéstka (mistostarostu), pfipadné naméstky dva v obcich, které mély
minimalné 24c¢lenné zastupitelstvo. Pravem obci bylo také zfizovat si poradni a pFipravné sbory ve
formé komisi. Komise byly fakultativni, obligatorné se musely zfizovat komise financni a komise
letopiseckd k vedeni obecni pamétni knihy.

I po roce 1918 zlstal zachovan institut statutarnich mést. Do statutll téchto mést vsak byly ucinény
urcité zasahy. Zvlast’ vyznamné postaveni v organizaci obci ziskalo hlavni mésto Praha. K 1. lednu 1922
vstoupil v platnost zdkon o Velké Praze, kterym se s Prahou slucovalo 38 sousednich obci a osad.
PraZzské obecni zastupitelstvo Citalo 100 ¢lenl a volilo ze svého stfedu primatora, jeho tfi nameéstky
a 24 clenl méstské rady. Podobné byly jiz v roce 1919 vytvoreny Velké Brno a Velka Olomouc.
Stejné jako v pripadé dalSich statutarnich mést i v pfipadé Prahy, Brna a Olomouce ve vztahu k jejich
samospravnym organdim platilo, Ze od roku 1919 nastala uniformita v jejich oznaceni, slozeni i volbg,
takze se nazyvaly stejné jako v pfipadé ostatnich obci. K dal$im statutarnim meéstim patfily mimo tfi
vySe uvedenych také Liberec a Opava, ostatni statutarni mésta, ktera existovala do roku 1918 (tj.
Jihlava, Znojmo, Kroméfiz, Uherské Hradisté, Frydek), byla tzv. deklasifikovana a podrobena obecné
platnym obecnim zfizenim.

Na Urovni okrest zacaly plnohodnotné samospravni organy fungovat az na zakladé jiz zminéného
zadkona o organizaci politické spravy z roku 1927. Timto zakonem byly ruSeny stale ¢inné zastupitelské
okresy v Cechach, silni¢ni okresy na Moravé a ve Slezsku i okresy na Slovensku zfizené podle Zupniho
zakona, a misto nich byly uvedeny v Zivot korporace Uzemni samospravy, nazyvané okresy. Organem
nového okresu bylo okresni zastupitelstvo sestavajici z 18-36 clend podle poctu obyvatel okresu.
Oproti volebnimu pravu do poslanecké snémovny a obci bylo vSak volebni pravo do okresnich a také
zemskych zastupitelstev pfiznano statnim obcanlim, ktefi dosahli véku 24 let. Okresni zastupitelstvo
volilo ze svych fad osmiclenny okresni vybor, jehoz predsedou byl okresni hejtman. Dalsi
samospravné organy okresu reprezentovaly komise, z nichz obligatorné byla zfizovana financni
komise.

Okresni zastupitelstvo disponovalo ze zakona hospodarskou, pomocnou, spravné soudni, poradni
a iniciativni plsobnost, nékteré z nich vsak nevstoupily v realny Zivot — zejména zakon o plsobnosti ve
spravnim soudnictvi. Plsobnost okresni samospravy se tak zaméfovala predevsim na okresni
hospodarstvi, na spravu okresniho jméni a okresnich Ustavl, sirotCincl, vychovatelen, Ustavl
nevidomych apod.

Nejvyssi Clanek Uzemni samospravy predstavovala samosprava zemska. Stejné jako okresni
samosprava byla uvedena v Zivot v prosinci roku 1928 (opét na zakladé zakona o organizaci politické
spravy). Organem zemské samospravy bylo zemské zastupitelstvo (Ceské mélo 120 clend,
moravskoslezské 60), jehoz dvé tretiny vychazely z voleb a jednu tfetinu jmenovala vlada z fad tzv.
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odbornikd. Funkcni obdobi zemského zastupitelstva bylo — stejné jako u zastupitelstva okresniho —
Sestileté. V Cele zemského zastupitelstva stal zemsky prezident. Zastupitelstvo volilo ze svych fad
zemsky vybor skladajici se z 12 ¢len{. Pfi zemském zastupitelstvu pdsobily zemské komise, z nichz
obligatorni byla pouze slezska komise, kterda musela byt zfizena v zemi Moravskoslezské pro spravu
a dozor nad vSemi Ustavy a podniky, jez byly k 1. prosinci 1928 ve vlastnictvi nebo spravé zemé
Slezské. Ostatni komise byly fakultativni. Pésobnost zemskych zastupitelstev se délila na hospodarskou
a spravni, dale mély kompetence ve vztahu ke spravnimu soudnictvi. V hospodaiské a spravni oblasti
pecovala zemska zastupitelstva zejména o humanitni, zdravotni, socialni, hospodarské, dopravni
a kulturni zajmy dané zemé a jejich obyvatel.

Kontrolni otazky a ukoly

1. Stru¢né charakterizujte politicky a Ustavni systém Ceskoslovenska let 1918-1938.

2. Charakterizujte tzemni podobu Ceskoslovenska po roce 1918. K jakym zménam v daném ohledu
doslo?

3. Které hlavni instituce politické spravy byly charakteristické pro tzv. prvni Ceskoslovensko republiku?
Jak se formovaly v jednotlivych ¢astech statu?

4. Jak se formovala samosprava po roce 1918 v podminkach nového statu? Byly v tomto kontextu
realizovany néjaké zmény?

5. DoSlo po roce 1918 k néjakym zménam ve volebnim pravu?

6. Jakou podobu méla sprava Skolstvi v letech 1918-1938?
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13 Sprava na Uzemi ceskych zemi v obdobi nacistickeé
okupace

Priivodce studiem

V této kapitole se dozvite:

- jakou podobu méla nacisticka sprava v zabranych pohranicnich Gzemich ¢eskych zemi po 30. zafi
1938

- jak se proménila a jakou podobu méla ¢eska sprava v Protektoratu Cechy a Morava, a to véetnd
oblasti Skolstvi

- jak se formovala nacistické sprava v ramci Protektoratu Cechy a Morava po 15. bfeznu 1939

Obdobi nacistické okupace, tj. existence Protektoratu Cechy a Morava, je vymezeno obecné daty
15. brezna 1939 a 8. (resp. 9.) kvétna 1945. Po efemérnim trvani tzv. druhé Ceskoslovenské republiky,
Uzemné znacné redukované a s modifikovanym aparatem statni spravy a samospravy (viz vyse), doslo
jiz od vecCernich hodin 14. fijna 1939 k postupné okupaci ¢eskych zemi a naslednému vyhlaseni
nezavislého Slovenského statu jako satelitu nacistického Némecka.

Na jiz v fijnu 1938 zabraném pohrani¢nim GUzemi ¢eskych zemi osidleném z prevazné vétSiny némeckym
obyvatelstvem byl zaveden spravni systém poplatny organizaci vykonu spravy v hitlerovském Némecku.
Oblasti na jihu Cech a jihu Moravy byly integrovany do existujicich figskych Zup v Rakousku a Bavorsku,
Hlucinsko bylo pFipojeno ke slezské fisské zupé. Na zbyvajicim Gzemi severu Cech a sever Moravy
vznikla RiSska Zupa Sudety (Reichsgau Sudetenland) s centrem v Liberci (Reichenberg). Jeji izemi
bylo rozdéleno na 53 venkovskych okres@ a 5 okresd méstskych (Liberec, Usti nad Labem, Cheb,
Karlovy Vary a Opava), které predstavovaly prvni instanci politické spravy. Ve venkovskych okresech
vznikly Ufady landratd (Landratamt), které de facto navazovaly na prvorepublikové okresni Gfady. Do
téchto landratl byly zaclenény i okresni Skolni Gfady (Kreisschuldmter). V Cele landratl stali
landrati, jez byli zaroven reprezentanty landratl jako samospravnych korporaci. V cele méstskych
okresti stali vrchni starostové (Oberblirgermeister). Méstské okresy byly samospravné korporace
a Ukoly statni spravy plnily pouze jako prikazané zaleZitosti.

Druhou instanci politické spravy v sudetské Zupé byli vladni prezidenti (Regierungsprasident). Stali
v Cele tii vladnich kraja (Regierungsbezirk) s centry v Usti nad Labem (Aussitz), Karlovych
Varech (Karlsbad) a Opaveé (Troppau). Ufady viadnich prezident( byly ¢isté Grady statnimi, byl jim
vSak svéren také dozor nad venkovskymi a méstskymi okresy, které spadaly do jejich Gzemniho
obvodu.

Treti a nejvy3$i instanci Ridské Zupy Sudety reprezentoval GFad FiSského mistodrZitele
(Reichsstatthalter) v Liberci. Ri$sky mistodrzitel (Konrad Henlein), ktery vykondval i funkci Zupniho
vedouciho (Gauleiter) nacistické strany NSDAP, se v této Zupé tésil mnohem silnéjSimu postaveni,
neZ tomu bylo v pfipadé mistodrZitell v ostatnich FiSskych Zupach. Dlvodem byla skutecnost, Ze cely
spravni systém sudetské Zupy se mél stat vzorem pro prebudovani spravy v dalSich ¢astech Fise, kde se
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zamyslenou centralizaci v disledku odlisSného predchoziho historického vyvoje nepodafilo nacistim
zcela prosadit. Ri§ské mistodrzitelstvi se délilo na dva samostatné Gfady, z nichZ prvni zajistoval
statni spravu a druhy samospravu. Politickou spravu reprezentoval samotny Ufad mistodrZitele,
v Cele Zupni spravy stal Zupni hejtman.

Velmi vyznamnou roli ve verejné spravé sehravala nacistickd strana NSDAP (Nationalsozialistische
Deutsche Arbeiterpartei). Uzemni obvod sudetské zupy se kryl zpocatku s Uzemnim obvodem Zupy
NSDAP, po vzniku protektoratu bylo vsak do sudetské Zzupy nacistické strany pficlenéno pét
protektoratnich okresd NSDAP (Hradec Kralové, Praha, Plzer, Olomouc, a Moravska Ostrava).

Oproti Ri$ské zupé Sudety pouZila nacistickd moc v Protektoratu Cechy a Morava jinych forem spravy.
Hitlerdv vynos z 16. bfezna 1939 stanovil, Ze protektorat je autonomni a spravuje se sam.
Vykonava sva vysostna prava nalezejici mu v ramci protektoratu ,ve shodé s politickymi, vojenskymi
a hospodarskymi potrebami FfiSe". Tato vysostnd prava méla byt vykondvana vlastnimi organy
a vlastnimi Urady s vlastnimi Gredniky. Hlava autonomni spravy protektoratu - statni prezident -
pozival ochrany a Cestnych prav hlavy statu, nicméné aby mohl vykonavat svdj Ufad, potfeboval dvéru
.vidce a Fisského kancléfe". Dale bylo ustanoveno, Ze zajmy fiSe bude v protektoratu reprezentovat
FiSsky protektor, ktery ve vztahu k protektoratnim organlim disponoval pomérné Sirokymi
pravomocemi a mél dohlizet na to, ,aby bylo dbano politickych smérnic viidce". Ridsky protektor
podléhal pfimo vidci a byl jeho reprezentantem v protektoratu. Potvrzoval Cleny protektoratni viady,
ziizené vedle statniho prezidenta jako nejvyssi exekutivni organ, mohl je zaroven kdykoli odvolat a byl
opravnén se o vSech opatfenich protektoratni vliady informovat a udélovat ji rady.

Hlavou veskeré protektoratni autonomni spravy byl jiz zminény statni prezident, jehoz pravomoc
nebyla presné vymezena. NejvySSim organem vykonné moci byla formalné protektoratni viada,
v jejimz cele stal ministersky predseda. K Sifeni nacistické propagandy a k ,prevychové ceského
naroda" vznikl v ramci protektoratni vliady specialni resort — ministerstvo lidové osvéty.

Mezi protektoratnimi ministerstvy zaujalo dUleZité postaveni ministerstvo Skolstvi a narodni
osvéty, a to zejména od ledna 1942, kdy v jeho Cele stanul Emanuel Moravec, a které se stalo
jednim z hlavnich nastrojd tzv. odnarodnovani. V pribéhu roku 1942 byly zruseny zemské Skolni rady
a jejich Ukoly presly na zemské Urady, v jejichz ramci vznikla zvlastni Skolska oddéleni. V roce 1943
doslo také ke zruseni okresnich (méstskych) Skolnich vybor(i, mistnich (obvodnich a Ujezdnich) skolnich
rad a mistnich Skolnich vybord. V lednu 1942 byly z kompetence protektoratniho ministerstva Skolstvi
a narodni osvéty vynaty kulturnépolitické zalezitosti — film, divadlo, rozhlas, tisk, pisemnictvi, hudba,
vytvarné umeéni, zpév a tanec byly dany do gesce nové vytvoreného Uradu pro lidovou osvétu. Na jare
roku 1942 bylo Emanuelem Moravcem z impulsu Reinharda Heydricha vytvoreno Kuratorium pro
vychovu mladeze. Clenstvi v ném bylo povinné a véechny organizace mladeZe v protektoratu, které,
pokud nebyly zruseny, byly postaveny pod jeho dohled. Ve vztahu k vysokym skolam doslo jiz
v listopadu na zakladé vyhlasky fiSského protektora k jejich uzavreni (v dlsledku studentskych
demonstraci k 21. vyro&i vzniku Ceskoslovenska konanych dne 28. fijna 1939 a pohtbu studenta Jana
Opletala 15. listopadu 1939), které zlstalo platné az do zaniku protektoratu.

Nacisticka moc vybudovala v protektoratu béhem kratké doby velmi dokonaly systém politickych Gradd,
justice a policie, které byly prfislusné pro némecké statni obcany vynaté z plisobnosti protektoratnich
organl. Jejich kompetence se ale vztahovala také na obcany Ceské narodnosti, tj. protektoratni
prislusniky. Tyto nacistické organy vykonavaly predevsim fidici a kontrolni Cinnost vO¢i tzv.
protektoratnim autonomnim Gfadtim. Hlavnim a konecnym cilem némecké spravy se stala likvidace
Ceského naroda, osidleni Ceského Uzemi némeckym obyvatelstvem a maximalni vyuziti lidskych
a hospodafrskych sil pro valecné potreby. Hlavnim reprezentantem nacistické moci v protektoratu byl jiz
zminény FiSsky protektor (Reichsprotektor), ktery mél k ruce urad FiSského protektora. Jeho
zastupcem ve vedeni Ufadu se stal statni tajemnik (Staatssekretdr). Statni tajemnik po atentatu na
zastupuijiciho fiSského protektora Reinharda Heydricha (od 27. zafi 1941 mu tento post byl nucen
uvolnit FiSsky protektor Konstantin von Neurath) koncem kvétna 1942 stal (v osobé Karla Hermanna
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Franka) v Cele protektoratu az do jeho zéniku v kvétnu roku 1945. Urad statniho tajemnika se
postupné transformoval v némecké statni ministerstvo pro €Cechy a Moravu.

Ridskému protektorovi, pozd&iji statnimu tajemnikovi a nakonec némeckému statnimu ministerstvu pro
Cechy a Moravu podiéhala sit oberlandratd (ORL), které byly vytvareny jiz od 15. brezna 1939 na
navrh Fisského ministerstva vnitra. Jejich zemni obvod zahrnoval jeden aZ Sest politickych okrest (byli
jim de facto podfizeni okresni hejtmani) s tim, Ze jejich pocet v prlibéhu okupace ménil. Oberlandraty
vykonavajicimi dozor nad okresnimi a obecnimi Grady ve svém obvodu. S platnosti od 15. ¢ervna 1942
byla ¢ast jejich agendy prenesena na protektoratni Ufady a pocet oberlandratl klesl z plvodnich 35 na
sedm a od 1. zaFi 1944 pak na Sest.

Uzemni samosprava byla po vzniku Protektoratu Cechy a Morava ze strany okupacni moci celou
fadou zasahll podstatné regulovana, aZz se nakonec stala viceméné iluzornim pojmem. Obecni
zastupitelstva v mistech s némeckou mensinou byla povétSinou rozpusténa a do cela obci byli
jmenovani vladni komisafi. Jinde byli starostové, obecni zastupitelstva i obecni Ufady ponechany, tyto
organy vsak ztracely na vyznamu ve prospéch starosty. Rovnéz mnoha okresni zastupitelstva byla
rozpusténa a jejich pravomoc presla na okresni hejtmany. Znacna cast agend byla z plsobnosti
samospravy prenesena na politické Urady. Zemsti prezidenti byli jiz v srpnu 1939 povéreni, aby
vykonavali plsobnost zemskych zastupitelstev, ktera byla nasledujiciho roku rozpusténa. Misto nich
byly zfizeny zemské spravni komise, které vykonavaly plisobnost zemskych vybor{. V roce 1941 vsak
byla na zemské prezidenty pfenesena i plsobnost zemskych vyborl a misto zemskych spravnich komisi
vznikly zemské rady, ale jen jako poradni organy zemskych prezidentt v oboru zemské samospravy.
VySe popsany stav vykonu spravy a samospravy po 15. bfeznu 1939 byl de iure platny az do zaniku
Protektoratu Cechy a Morava na pocatku kvétna roku 1945, kdy byl v podminkach obnoveného statu
nahrazen zcela novym typem spravy, jez vychdzela z politického usporadani konstituovaného na
zakladé Kosického vladniho programu pfijatého 5. dubna 1945 na zasedani Ceskoslovenské viady
v Kosicich.

Kontrolni otazky a ukoly

1. Charakterizujte spravni systém Ridské zupy Sudety.
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2. Charakterizujte zakladni rysy ¢eské autonomni spravy zavedené v Protektoratu Cechy a Morava po 15. breznu

1939.
3. Které hlavni spravni organy byly zavedeny v Protektoratu Cechy a Morava pro vykon nacistické
spravy? Ktery Grad byl v daném ohledu nejvyznamné;jsi?
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14 Spravni a ustavni vyvoj Ceskoslovenska v letech
1945-1989

Priivodce studiem

V této kapitole se dozvite:

- jak se proménil Ustavni a politicky systém Ceskoslovenska po roce 1945, po roce 1948 a po roce 1968
- jak ovlivnily dekrety prezidenta republiky podobu spravniho systému Ceskoslovenska

- jak vypadala a jakych zmén doznala spravni struktura statu po roce 1945

- jak se formovala sit’ narodnich vybord

- jakou roli ve vztahu k systému spravy sehraval stranicky aparat komunistické strany

V prlbéhu druhé svétové valky londynska exilova vlada prosazovala koncepci nepretrZité kontinuity
Ceskoslovenské republiky let 1918-1938. S blizicim se koncem valky se vSak stale zfetelng&ji ukazovalo,

e na predvale¢nou podobu Ceskoslovenska nebude mozné zcela navazat. V ddsledku udalosti po

1. Fijnu 1938 a nasledné po okupaci reliktu statu v bfeznu roku 1939 bylo zjevné, Ze podoba povalecné

republiky bude odliSna ve vztahu k jejimu politickému uspofadani, vcetné nutnosti realizovat
hospodarské a socidlni reformy. DalSi v daném ohledu vyznamny aspekt predstavovala otazka
statopravniho postaveni Slovenska (predvalecné zemské spravni usporadani bylo v novych podminkach
neakceptovatelné) a feSeni narodnostni otazky, tj. zejména odsunu némeckého obyvatelstva.

Jednou z hlavnich ideji exilové londynské vlady, resp. zahrani¢niho komunistického odboje v Moskvé Sg;rkiaer;iatské
i odboje domaciho byla obnova statu v predmnichovskych hranicich, tj. v dzemnim rozsahu k 30. zafi g g

1938. Nicméné tato podminka v Uplnosti spinéna nebyla, nebot’ jiz koncem roku 1944 bylo Uzemi
Podkarpatské Rusi na zakladé zmanipulovaného plebiscitu (a navzdory pfitomnosti ¢eskoslovenskych

spravnich organl v Cele s londynskym ministrem FrantiSkem Némcem) pFipojeno k Sovétskému

svazu. V dubnu 1946 byla definitivné stanovena hranice mezi Ceskoslovenskem a Sovétskym svazem,

ktera kopirovala zemskou hranici mezi Slovenskem a Podkarpatskou Rusi z roku 1938.

V Ceskoslovensku doslo po valce i k zdsadnim narodnostnim zménam. V prvé fadé probéhlo vysidleni Vysidleni
témér vSech Némci Zijicich na Ceskoslovenském Uzemi do jednotlivych okupacnich zén v Némecku,

resp. v Rakousku. Podobné mél byt feSen i problém mad‘arské mensiny na jiznim Slovensku, nicméné

toto FeSeni neziskalo podporu velmoci. S Madarskem byla nasledné uzaviena dohoda o vyméné
obyvatelstva, na jejimz zakladé byl realizovan dobrovolny transfer mensi ¢asti slovenskych Mad'ard.

Dne 4. dubna 1945 se v Kosicich zformovala nova vlada slozena ze zastupcl londynského KoSicky viadni
a moskevského odboje, ktera nahradila prozatimni statni zfizeni reprezentované od ervence roku 1940 Nzognt
londynskou viadou v Cele s Janem Srdmkem a prezidentem Edvardem Bene$em. Tato vldda (ved! ji fronta légchﬂ
Zdenék Fierlinger) nasledujici den (5. dubna 1945) schvalila tzv. kosicky vladni program. V ném byla a Slovakd
stanovena podoba a forma politického systému zaloZzeného na bézi institutu Narodni fronty Cechii

a Slovakl (dale NF), ktera sdruzovala oficialné uznané politické strany — v Ceskych zemich
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Komunistickou stranu éeskoslovenska, Ceskoslovenskou stranu lidovou, Ceskoslovenskou stranu
narodné socialistickou a Ceskoslovenskou socidlni demokracii, na Slovensku Komunistickou stranu
Slovenska, Demokratickou stranu, Stranu prace a Stranu slobody. Tyto strany nasledné tvofily na
platformé& NF kandidatku pro volby do parlamentu. Existence politickych subjektli mimo NF nebyla
pripustnd. V Ceskoslovensku formainé platila Ustava z roku 1920, kterd ale v désledku vyvoje
v pribéhu valky i po jejim skonceni prosla vyznamnou proménou, jez byla dana moznosti ménit ji tzv.
ustavnimi dekrety prezidenta republiky vydavanymi od roku 1940 po celou dobu valky a také
v prvnich povéle¢nych mésicich. Ustavnim dekretem ¢ 47/1945 byla podobnd pravomoc v nezbytné
nutném rozsahu pfiznana také Prozatimnimu narodnimu shromazdéni. Ve vztahu k zakonodarné
moci predstavovalo oproti predvalecnému obdobi zasadni zménu zruseni senatu, snizeni véku pro
aktivni i pasivni volebni pravo (viz dale) a vznik predsednictva vlady jako uzsiho exekutivniho organu.
Dekretalni pravomoci disponoval prezident republiky do 28. fijna 1945.

Dal$im zasahem do Ustavy bylo konstituovani sité narodnich vybord (viz dale — kap. 14.1), jejichz
prostfednictvim byli zvoleni poslanci Prozatimniho narodniho shromazdéni (predtim nominovani
politickymi stranami NF, pfipadné spoleCenskymi organizacemi — odbory, mladeZnickymi, stavovskymi
a profesnimi organizacemi). Prozatimni jednokomorové narodni shromazdéni sloZzené z 300 poslancl se
opiralo o zminény dekret prezidenta republiky ¢. 47/1946 Sb. Jeho hlavnim Ukolem bylo potvrdit
Edvarda Benese ve funkci prezidenta a zaroven potvrdit (ratihabitovat) jim vydané dekrety (stalo se tak
na zakladé Ustavniho zakona €. 57/1946 Sb.). Mimo to pfijalo i nékolik volebnich zakon({, na jejichz
podkladé mohly v kvétnu roku 1946 probéhnout prvni povalecné volby. Aktivni volebni pravo bylo
snizeno na 18 let, pasivni na 21 let.

Z voleb vzedlo Ustavodarné narodni shromazdéni s tim, 7e jeho funkéni obdobi bylo limitovano
Ustavnim zakonem dvéma roky, v jejichz prlibéhu méla byt vypracovana nova Ustava. Uvedeny Ustavni
zdkon rovnéz obsahoval ustanoveni o majorizaci. Nafizoval, aby uUstavni zakon o Ustavnépravnim
postaveni Slovenska byl schvalen vétsinou pfitomnych slovenskych poslancll. Ve vztahu ke Slovensku
fungovala jako zakonodarny organ Slovenska narodni rada (dale SNR), jejiz kofeny sahaji do doby
Slovenského narodniho povstani v srpnu roku 1944, exekutivu reprezentoval Shor poverenikov (Sbor
povérencll) — obé instituce sidlily v Bratislavé. Kosicky vladni program Slovakdm pfislibil postaveni
svébytného néroda s tim, Ze vzajemny pomér Cech@ a Slovakd bude uspofadan na principu rovny
s rovnym, nicméné v daném ohledu se v ramci zminéného dokumentu jednalo o vagni formulace. Tato
zasada (rovny s rovnym) proto byla ddle upresfiovana v tzv. prazskych dohodach (celkem tfi)
v pribéhu let 1945-1946.

Zéasadni prelom v dal$im vyvoji znamenaly inorové udalosti roku 1948. Moc ve staté uchopila KSC,
ktera se stala rozhodujici a dominantni silou v politickém systému a pod jeji kontrolu se
dostaly vSechny statni i samospravné instituce. Této skuteCnosti odpovidala proména Narodni
fronty (nazyvana Casto jako obrozena Narodni fronta), v niz ostatni politické subjekty (v Ceskych
zemich Ceskoslovenska strana lidova a Ceskoslovenskd strana socialistickd, socidlni demokracie byla
nucené inkorporovana do struktur KSC na tzv. slu¢ovacim sjezdu v &ervnu 1948), na rozdil od obdobi
pred Unorem 1948, sehravaly roli jakéhosi komparsu bez moznosti jakkoli ovlivnit sméFfovani statu.

Dne 9. kvétna 1948 byl Ustavodarnym narodnim shromazdénim pijat Ustavni zakon ¢. 150/1948 Sb.
Tato nova Ustava proto vstoupila do d&jin pod ndzvem Ustava 9. kvétna. Ceskoslovensko bylo
prohlaseno za lidové demokratickou republiku s tim, ze mnohé prvky Ustava prevzala ze sovétské
Ustavy z roku 1936. Zakonodarnou moc reprezentovalo tfisetélenné Narodni shromazdéni, pricemz
funkéni obdobi poslancti bylo stanoveno na Sest let. Nicméné volby probihaly na zakladé tzv. jednotné
kandidatky (bez moZnosti vybéru jednotlivych stran) a jejich demokrati¢nost byla zcela iluzorni.
Exekutivni moc reprezentovala vlada spolu s prezidentem — po rezignaci Edvarda BeneSe v kvétnu
1948 byl do této funkce zvolen predstavitel KSC Klement Gottwald, ktery byl volen Narodnim
shromazdénim na sedm let.
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Z hlediska Ustavniho prava napliiovala Ustava 9. kvétna véechny demokratické principy. Ve skute¢nosti
se vSak, jak bylo naznaceno, veskera jeji demokraticka ustanoveni proménila v iluzi. V podminkach
nastupujici komunistické diktatury zlstavala lidska a obCanska prava pouhou deklaraci. Zcela vyfazeny
byly predevéim soudni mechanismy kontrolujici jejich dodrzovéni. Ackoli vedouci Uloha KSC nebyla
v této Ustavé jesté zavedena, realnou moci ve staté disponovalo pouze jeji nejuzsi vedeni (v dané dobé
nadto silné ovliviiované a de facto Fizené z Moskvy). Narodni shromazdéni navic prijalo jesté v roce
1948 nékolik zakont umoznujicich politické represe a porusujicich vétsinu obCanskych prav a svobod.
Na konci padesatych let minulého stoleti zacal komunisticky rezim oteviené deklarovat novou etapu
budovani socialismu v Ceskoslovensku, které mélo postupné prejit do faze rozvinutého socialismu.
S touto zménou korespondovalo prijeti nové uUstavy Narodnim shromazdénim (vzeSlym z voleb
konanych na jafe 1960) v I1été roku 1960. Ustava, jelikoz v ni bylo explicitné deklarovano, ze
v Ceskoslovensku jiz existuje socialistické spolecenské zfizeni, ménila nazev statu na Ceskoslovenska
socialisticka republika (CSSR). Za hlavni opory statni moci prohlagovala zastupitelské sbory,
Narodni frontu Cech@ a Slovakd a zaroveni zd@raziiovala vedouci tGlohu KSC ve staté
a spolecnosti (Clanek Ctyri).

Nejvyssim organem statni moci i nadale dle Ustavy zlstavalo jednokomorové Narodni shromazdéni
(300 poslanc), jehoz funkcni obdobi se zkratilo na Ctyfi roky. Prezident byl volen na pét let a nové
byl ze své funkce odpovédny Narodnimu shromdazdéni. NejvysSim exekutivnim organem statni moci
byla vldda v ¢ele s predsedou. Ustava z Eervence roku 1960 rusila Sbor povéfencli a omezovala
pravomoci SNR, ¢imz v daném ohledu devalvovala vyvoj nastoupeny po roce 1945 (i navzdory snaze
o0 centralizaci statu v pribéhu padeséatych dané ,vnitini® politikou KSC — uplatfiovani principu tzv.
demokratického centralismu). V ramci Slovenska tento krok pochopitelné vyvolal znacnou
nespokojenost. Ta v prlibéhu Sedesatych let minulého stoleti narlistala a nejintenzivnéji se projevila
v dobé reformniho procesu tzv. Prazského jara v prvni poloviné roku 1968, kdy zacinalo byt ziejmé, ze
zatimco v Ceskych zemich je hlavnim zajmem demokratizace, na Slovensku se za nejdllezit&jsi
povazuje otdzka narodnostni a statopravni. Jako vychodisko a konecny cil se proto objevila koncepce
federativniho usporadani statu a tato teze byla zakomponovana i do reformniho Akéniho programu KSC
schvaleného 5. dubna 1968.

V cervenci 1968 vlada schvalila hlavni zasady federalizace, jejiz zaklad predstavoval princip, ze
,Ceskoslovensko tvofi dva rovnopravné narodni staty - Ceskd socialistickd republika a Slovenska
socialisticka republika®. Ustavni zakon o federaci viak byl realizovan za zcela jinych podminek, a to
po intervenci vojsk Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska v srpnu 1968. Vechny sporné body — rozsah
pravomoci federalnich organd, otdzka tzv. majorizace i nazev statu — se podafilo vyresit a 28. fijna
1968 byl prijat Ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb. o cCeskoslovenské federaci. Formalné se jednalo
o doplnéni stavajici Ustavy, ale ve skuteCnosti o Ustavu novou. Zakon obsahoval preambuli s obecnym
prohlaSenim a osm hlav se 151 ¢lanky.

K 1. lednu 1969 vznikly na Uzemi Ceskoslovenska dva narodni stity — Ceska socialisticka
republika a Slovenska socialisticka republika. Ceskoslovenska federace se ustavila zdola na
zakladé obou republik, které postoupily ¢ast pravomoci federdlnimu statu. Veskeré kompetence se
délily do tfi skupin. Ve vylucné plsobnosti federace se nachazela zahrani¢ni politika, obrana, federalni
hmotné rezervy, federalni zakonodarstvi, kontrola federalnich organt, kontrola federalni Ustavnosti.
Mezi zaleZitosti spolecné, tedy fizené a spravované federaci i republikami, patfily planovani, finance,
ceny, zahranicni hospodarské vztahy, prlimysl, zemédélstvi, doprava, posty a telekomunikace, véda
a technika, prace a mzdy, socidlni politika a vnitfni pofadek a bezpeCnost statu, tisk a informace.
VSechny ostatni zaleZitosti vcetné oblasti Skolstvi nalezely do pravomoci republik.

Zakonodarnou pravomoc na Urovni federace vykonavalo Federalni shromazdéni. Sestavalo ze dvou
rovnopravnych komor — Snémovny lidu (vznikla transformaci dosavadniho Narodniho shromazdéni)
a Snémovny narodl. Ve Snémovné lidu zasedalo 200 poslancti, ve Snémovné narodl 150, pficemz
polovina byla volena v Ceské a polovina ve Slovenské socialistické republice. Do Ustavniho zakona
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o federaci byla zaclenéna klauzule, na jejimz zakladé se mélo zamezit nebezpedi majorizace, tedy
prehlasovani slovenskych poslanct. Pro urcité zakony (Ustavni zakony, volba prezidenta, vypovézeni
valky) se musela vyslovit tfipétinova vétSina Ceskych a tfipétinova vétSina slovenskych poslanci
Snémovny narodl. Federalni shromazdéni vykonavalo zakonodarnou cinnost v oblastech nalezejicich do
plsobnosti federace a do spolecné plisobnosti federace a republik. Ustanoveni tykajici se prezidenta
i vlady byla bez vétsich zmén prevzata dosud platné Ustavy z roku 1960.

Zakonodarnymi organy obou republik se staly €eska narodni rada (dale CNR) a Slovenska narodni
rada (SNR). Disponovaly legislativni pravomoci v oblasti vylucné pdsobnosti republik a spole¢né
plsobnosti federace a obou republik. Narodni rady jmenovaly a odvolavaly predsedu a cleny
republikovych vilad. Vlady republik byly definovany jako organy nafizovaci a vykonné moci ve sférach
zakonodarné pravomoci narodnich rad.

Podle plivodniho zaméru méla Ceskoslovenska federace spocivat na silnéjSich republikach. Nastupujici
proces tzv. normalizace na pocatku sedmdesatych let minulého stoleti vSak témto vizim, které v sobé
logicky obsahovaly urcity potencial demokratizace a liberalizace, neprél a odrazil se i ve statopravnim
usporadani. Ustavni zakon ¢ 125/1970 Sb. nadfidil v ekonomické sféfe federaci republikém. Zavedl
jednotnou soustavu hospodarstvi a jednotny statni plan. Dalsi Ustavni zakon ¢. 126/1970 Sb. zfidil
Statni planovaci komisi a Sest novych federalnich ministerstev. Do roku 1975 nasledovaly dalsi Gstavni
zakony, které posilovaly organy na federalni (centralni) Urovni. Tento stav pak pretrvaval az do roku
1989, kdy se ve zménéné politické situaci ukazal jako dlouhodobé neudrzitelny.

14.1 Statni sprava mezi léty 1945-1989

V predchozi ¢sti bylo zminéno, 7e Ceskoslovensko bylo po 2. svétové vélce obnoveno na zékladé
principu pravni kontinuity. Hlavni zasady feSeni stanovil jiz Ustavni dekret prezidenta republiky
¢. 11/44 UF. vést. o obnoveni pravniho poradku vydany v Londyné 3. srpna 1944. Podle tohoto dekretu
mély zlstat v platnosti vSechny pfedpisy vydané do 29. zafi 1938, naproti tomu normy z pozdéjsi doby
nemély byt soucasti pravniho radu Ceskoslovenské republiky a postupné byly ruseny. Novy jev
v politickém Zivot&, spravni i pravni praxi povéaleéného Ceskoslovenska reprezentovaly zakony namitené
proti vSem, ktefi aktivné participovali ¢i kolaborovali s nacistickym reZimem na strané jedné, na strané
druhé pak proti prislusnikim némecké, resp. madarské narodnosti. Jiz v kvétnu 1945 byla na majetek
fyzickych i pravnickych osob tzv. statné nespolehlivych uvalena narodni sprava, jejimiz vykonavateli
byli narodni spravci se statusem verejnych organt podléhajicich spravnim Graddm (nejCastéji narodnim
vybortim). Ustavni dekret ¢. 33/1945 Sb. odebiral viem ceskoslovenskym statnim ob&an@im némecké
nebo madarské narodnosti ceskoslovenské statni obcanstvi, a to jiz ke dni, kdy ziskali podle
predpisl cizi okupacni moci némeckou nebo mad‘arskou statni prislusnost. Definovan byl ale také okruh
osob, jimz Ceskoslovenské obcanstvi odejmuto nebylo, napt. aktivni Ucastnici boje proti nacismu Ci
politiCti vézni nacistického rezimu.

Osoby, které se provinily v dobé nesvobody proti Ceskoslovenskému statu, byly trestany i soudné. Za
timto GcCelem byly vydany dva retribucni dekrety. Dekret prezidenta republiky €. 16/1945
o potrestani nacistickych zlocincl, zradcl a jejich pomahacli a o mimoradnych lidovych soudech. Na
zakladé zminéného dekretu byly k danému Ucelu zfizeny zvlastni soudy, pdsobici obvykle pfi krajskych
soudech, oznacované jako mimoradné lidové soudy. V Praze byl ustaven Narodni soud, pred ktery
byli postaveni vysoce postaveni zradci ceského naroda a prominentni kolaboranti. V fijnu roku 1945 byl
jesté vydan dekret o trestani nékterych provinéni proti narodni cti (tzv. maly retribucni dekret). Mimo to
probéhla také ocista verejné spravy, a to podle dekretu €. 105/1945 Sb. Specialni oCistné komise
v jednotlivych Ufadech rozhodovaly o tom, zda vefejni zaméstnanci neporusili vérnost Ceskoslovenské
republice a neprovinili se proti narodni cti. Veskeré soudni procesy a fizeni, které se konaly na zakladé
téchto dekretd, byly fakticky uzavieny v priibéhu roku 1948.

Na Cele soustavy organd statni spravy stala po roce 1945 vlada. Zpocatku disponovala silnym pravnim
i faktickym postavenim. Vzhledem k mimoradnym okolnostem byla nejen nejvy$Sim exekutivnim

Ceska néarodni
rada a
Slovenska
narodni rada

Retribucni
dekrety a
mimoradné
lidové soudy

Centralni
(federalni)
vlada a vlady
republikové



VWvoj spravy a samospravy v ceskych zemich

73

organem, ale vyznamné se podilela i na legislativni ¢innosti, nebot’ prezidentské dekrety bylo mozno
vydavat pouze na navrh vlady. Tento stav skoncil az na sklonku roku 1945, kdy se ceskoslovenska
vldda dostala do bézného rezimu, tzn. byla odpovédna parlamentu, ktery schvaloval ji predlozené
zakony (po Unoru 1948 se tento mechanismus stal viceméné iluzornim). Pozici autonomni slovenské
vlady si do roku 1960 de facto udrzoval Sbor poverenikov (viz vyse). Od ledna 1969 vznikly mimo
centralni federdlni viddy také vlada Ceské socialistické republiky a vlada Slovenské
socialistické republiky, jejichz kompetence se vztahovaly na vybrané oblasti a byly odpovédné
prislusné narodni radé (viz vyse).

Do vyluéné pisobnosti republikovych viad patfila statni sprava ve skolstvi (s vyjimkou
vojenského Skolstvi spadajiciho do gesce federalniho ministerstva obrany). Republikova ministerstva
Skolstvi Fidila vSechny druhy a stupné Skolniho vzdélavani, pravné upravovala zalezitosti tykajici se
zfizovani skol, stanovovala sit’ stfedniho Skolstvi a zvlastnich Skolnich zafizeni. Rovnéz fidila vykon
Skolni inspekce. Republikovym ministerstvlm Skolstvi byly podfizeny vysoké Skoly, vyzkumné
pedagogické Ustavy a Statni pedagogické nakladatelstvi (pro ceské zemé a pro Slovensko). Statni
spravu Skolstvi v Uzemnich obvodech vykonavaly narodni vybory, které v rozsahu své plsobnosti
zfizovaly, spravovaly a rusily vSechny stupné skol od matefskych po stfedni a soucasné zajistovaly
jejich odborné vedeni.

Narodni vybory sehravaly ve statni spravé po roce 1945 zasadni roli. Idea narodnich vybor{ patfila
do $ir$iho planu reforem v osvobozeném Ceskoslovensku jiz za vélky. Zatimco prezident Edvard Bene$
a jeho spolupracovnici v Londyné povazovali narodni vybory za prechodné instituce, které budou
pozdéji nahrazeny trvale pdsobicimi organy, coz se projevovalo ve vsech dileZitych dokumentech
vydanych prezidentem a exilovou v této otdazce v prlbéhu roku 1944, komunisté v Moskvé s nimi
pocitali jako s trvalym zakladem nové struktury spravy. Prvnim zavaznym pravnim dokumentem
v této véci se stal Ustavni dekret prezidenta republiky o narodnich vyborech a Prozatimnim narodnim
shromazdéni ¢ 18/1944 UF. vést., podle kterého mély byt na osvobozeném lzemi Eeskoslovenské
republiky ustanovovany na zakladé voleb mistni, okresni a zemské narodni vybory. V souladu
s timto Gstavnim dekretem bylo v kvétnu 1945 vydano vladni nafizeni ¢. 4/1945 Sb. o volbé
a pravomoci narodnich vybord. Narodni vybory, vytvafené mezitim na jiz osvobozeném Gzemi, mély byt
v co nejkratSi dobé obnoveny jako organy zastupitelské a organy verejné spravy (dnem jejich vzniku
zanikaly dosavadni obecni, okresni a zemské organy). Mély vykonavat vSechny ukoly verejné spravy,
pokud tyto nebyly vyslovné svéreny jinym institucim. Na Slovensku byly narodni vybory konstituovany
nafizenim SNR ze 7. dubna 1945, které rusilo veskeré dosavadni obecni a obvodni notarské Urady,
okresni a zupni rady.

Kompetence narodnich vybord Ize rozdélit do dvou oblasti. PfestoZze navazovaly na organy statni
spravy, staly se zaroven organy vykonu mistni samospravy. V prvnich zhruba dvou letech po
konci valky mj. provadély konfiskace majetku Némct, Madar( a kolaborant{, podilely se na dosazovani
narodnich sprav (viz vySe), na stanovovani pridéld pldy, soustfed'ovaly némecké obyvatelstvo pred
jeho transportem do Némecka a Rakouska a organizovaly nasledné dosidleni pohranici, pfispivaly
k realizaci retribu¢niho soudnictvi a samy trestaly provinéni proti narodni cti (na zakladé tzv. malého
retribuniho dekretu), mély vyznamné bezpecnostni pravomoci, vydavaly osvédeni o narodni
spolehlivosti a dalsi. Na zakladé vladniho nafizeni ¢. 120/1946 Sb. byly narodni vybory vSech stupnl
modifikovany podle vysledku parlamentnich voleb z kvétna 1946, ¢imz skondCilo paritni zastoupeni
politickych stran stanovené pfi jejich vzniku. V prlibéhu Gnorovych udalosti roku 1948 a bezprostiedné
po nich doSlo v ramci narodnich vybor( k persondlnim cistkdm, které koordinovaly akéni vybory
Narodni fronty (navrhovaly osoby, jez musely narodni vybory opustit a naopak doplnit). Rozhodujici
postaveni v nich ziskali komunisté. V ¢ervnu 1948 pak probéhl v KroméfiZi celostatni sjezd zastupcd
narodnich vybord, ktery tyto zmény potvrdil.

Dilezitou otazkou, jejiz FeSeni naznacCovalo hlubsi promény celkového pojeti vefejné spravy po roce
1945, byla podfizenost narodnich vybor{. Jako organy statni spravy podléhaly ministerstvu vnitra,
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potazmo vladé. Soucasné pak byly nizSi narodni vybory podfizeny vysSim. Tyto skutecnosti vsak
zaroven znamenaly zménu oproti drivéjsku (tj. obdobi po roce 1848) a hlavné poruseni obecnych zasad
samospravy, tj. Zze jedna jeji slozka nemlze byt nadfazena jiné. V koncepci narodnich vybor{ tak bylo
jiz od jejich pocCatkd obsazeno podstatné oslabeni samospravy.

Do roku 1948 fungovaly tfi stupné narodnich vyborlli — mistni, okresni a zemsky (Praha, Brno
a expozitura zemského narodniho vyboru v Ostravé). Hlavni organ narodniho vyboru predstavovalo
plénum, které rozhodovalo o nejddleZitéjsich zalezitostech obce, okresu nebo zemé. Volilo také dalsi
organy narodniho vyboru, predevsim radu v Cele s pFedsedou, ktera méla urcité rozhodovaci
pravomoci, nicméné jejim hlavnim ukolem byl vykon rozhodnuti pléna. Jako poradni organy se
konstituovaly komise narodniho vyboru. Soucasti narodni vyboru byl i ifad narodniho vyboru
v Cele s pfednostou rozdéleny na jednotlivé referaty (zemédélstvi, Skolstvi, kultury apod.).

Od ledna roku 1949 se v dlsledku zavedeni kraj struktura narodnich vybord mirné proménila. Kraje se
konstituovaly na zakladé zakona ¢. 280/1948 Sb. (ostatné poditala s nimi jiz i Ustava 9. kvétna)
z 21. prosince 1948. Byly zruseny zemské narodni vybory (ZNV) a nové vzniklo 19 krajl fizenych
krajskymi narodnimi vybory — 13 v deskych zemich (Prazsky, Ceskobudé&jovicky, Plzefisky,
Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Hradecky, Pardubicky, Jihlavsky, Brnénsky, Olomoucky, Gottwaldovsky
a Ostravsky) a Sest na Slovensku (Bratislavsky, Nitransky, Banskobystricky, Zilinsky, Kosicky
a Predovsky). Kraje byly tvofeny tak, aby jejich rozloha &inila pfiblizné 5000 km?, &italy cca pél miliénu
obyvatel se 13-14 okresy. Ustaveni krajl doprovazela reorganizace okresti — poCinaje 1. Unorem 1949
se zfizovalo 35 novych okresd a naproti tomu 11 okrest rusilo.

Narodni vybory na vSech stupnich byly i po této reformé organizovany podle jednotnych zasad.
V Cele narodniho vyboru stal predseda zatupujici jej navenek a s pravem pozastavit vykon rozhodnuti
kazdého organu prislusného narodniho vyboru. Agenda a struktura Uradd narodnich vyborl zlstala
zachovana s tim, Ze v jejich vedeni zasedli voleni referenti (referat Skolstvi zahrnoval také oblast osvéty
a télesné vychovy) a v Cele Gradu jako celku stanul namisto pfednosty tajemnik.

V Praze byl od roku 1949 nové zfizen Ustfedni narodni vybor, ktery byl postaven na roveri
krajskych narodnich vyborl (dale KNV). Praha se dale délila na 16 obvodl spravovanych obvodnimi
narodnimi vybory. Ve méstech, kde sidlily KNV (navic v Opavé a v Popradé€) vznikly jednotné
narodni vybory (JNV), které vykonavaly soucasné funkci okresniho narodniho vyboru (dale ONV) pro
prislusny okres a mistniho narodniho vyboru (dale MNV) pro pfislusné mésto a byly bezprostfedné
podfizeny KNV. Na Urovni MNV vznikla v roce 1949 nova funkce Gjezdnich tajemnik, ktefi pomahali
predsedovi a méli zajiStovat jednotnou statni spravu a koordinaci postupu vzdy v obvodu nékolika
MNV.

V prlbéhu roku 1954 se uskuteCnily ve struktufe narodnich vyboru diléi zmény. Dosud jednotna
skupina mistnich narodnich vybor( byla rozdélena méstské narodni vybory (dale MENV) a mistni
narodni vybory (MNV v obcich) a zaroven s tim doslo ke zruseni skupiny jednotnych narodnich
vybord. V sidlech kraj vznikly méstské narodni vybory, které pro dané mésto plnily Ukoly méstského
i okresniho narodniho vyboru. Kromé nich pak byl ustaven i zvlastni ONV pro pfilehly okres. Ke zméné
doSlo rovnéz v ramci vnitfni Uredni struktury narodnich vybord, kdyz byl dosavadni referentsky systém
nahrazen systémem odbor, v jejichZ Cele stanuli kvalifikovani Gfednici.

Dalsi reforma verejné spravy probéhla v roce 1960. Jeji piCiny Ize spatfovat v politicko-ideologickych
(teze o dosazeni stupné rozvinuté socialistické spolec¢nosti, snaha o decentralizaci spravy a dalsi)
a hospodarskych (nova pravidla planovani, nova organizace prlimyslu a zemédélstvi) aspektech. Témto
novym skutecnostem se mélo prizplsobit spravni usporadani statu. Pravné kodifikovano bylo zakonem
€. 36/1960 Sb. o Uzemnim Clenéni statu. Misto stavajicich 19 kraji a 306 okresd vzniklo na Gzemi
Ceskoslovenska deset krajéi — Stfedocesky, Zapadocesky, Severocesky, Jihocesky, Vychodocesky,
Jihomoravsky, Severomoravsky, Zapadoslovensky, Stfedoslovensky a Vychodoslovensky — a 108
okrestl. Praha ziskala postaveni kraje a skladala se z deseti obvodti, které mély charakter okresd.
S celkovym oslabenim slovenskych narodnich organd (viz vySe) korespondovala skutecnost, Ze — na
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rozdil od Prahy — nebylo respektovano zvldstni postaveni Bratislavy. Z jejiho Ustfedniho narodniho
vyboru se stal MéNV s postavenim ONV. Spravni usporadani z roku 1960 pretrvalo az do roku 1990
a tehdy vymezené okresy existuji fakticky do soucasnosti.

Posledni vyrazné&jSi Uprava sité narodnich vyborl se uskuteCnila v roce 1967, kdy byl pfijat zakon
€. 69/1967 Sb. o narodnich vyborech, ktery je definoval jako ,organy socialistické statni moci a spravy
v krajich, okresech a obcich". Tento zakon také stanovil pocty poslancd jednotlivych stupnt narodnich
vybor{. Méstské narodni vybory se rozdélily do tfi skupin podle toho, zda bylo mésto sidlem kraje nebo
okresu a podle jeho velikosti a celkového vyznamu. Zvlastni statut ziskala mésta Brno, Ostrava
a Plzen, které byly rozdéleny na obvody spravované obvodnimi narodnimi vybory (ObNV). Pro
Prahu a jeji Narodni vybor platila zvlastni legislativni Uprava. Jedna z novel uvedeného zakona
¢. 69/1967 Sb. zavedla v roce 1982 novou kategorii stiediskova obec, v niz plisobil MNV z rozsifenou
plsobnosti. Volebni obdobi narodnich vybor{l bylo Ctyfleté, od pocatku sedmdesatych let minulého
stoleti se prodlouzilo na pét let.

Ve vztahu ke sféfe Skolstvi sehravaly vyznamnou roli MNV, které fidily matefské a zakladni Skoly,
obdobné tomu bylo v piipadé MENV spravuijicich $kolska zafizeni na Uzemi daného mésta. Skolské
zalezitosti byly rovnéz v kompetenci ONV. Stredni Skoly, stfedni odborna udilisSté a gymnazia pak
spadaly do gesce jednotlivych KNV.

Sprava v obdobi let 1948-1989 vykazuje urcité specifikum, jeZ vychazelo z dominantni pozice KSC
ve staté, které ziskala po Unoru 1948. Komunistickd strana vytvofila prakticky autonomni vertikalni linii
vlastni spravy predstavujici jeji mocenskou oporu. Na vrcholu stal Ustfedni vybor KSC (UV KSC),
jehoz uzsi organ reprezentovalo predsednictvo (politbyro) v Cele (od sklonku 60. let minulého stoleti)
s generalnim tajemnikem. UV KSC de facto predstavovalo hlavni mocenské a rozhodovaci centrum

s tajemniky KV. Na Grovni okres(i pracovaly okresni vybory strany (OV KSC) fizené okresnimi
tajemniky. Nasledovaly méstské a mistni (obce) stranické vybory. NejnizSi Uroven stranické
organizace predstavovaly tzv. uliéni vybory KSC a zavodni vybory KSC ziizované v jednotlivych
podnicich. Celkové se jednalo o propracovanou mocenskou strukturu s vlastnim Gfednim (spravnim)
aparatem a agendou. Na centralni, krajské, okresni Urovni a v ramci vyznamnéjsich méstskych vybor(
komunistické strany fungovaly regulérni Gfady s vliastnimi referaty (oddélenimi) pro oblast priimysiu,
zemédélstvi, Skolstvi, ideologickych zaleZitosti a dalSich. Lze konstatovat, Ze stranicky aparat jako celek
do V&t3i & mendi mérou ovliviioval (v pFipadé UV KSC pak zasadnim zplsobem) chod spravnich organd
(vlady a narodnich vybord).

Ponékud odlisné se vyvijela situace ve vztahu ke Slovensku. Zde po roce 1945 i nadale existovala
a vyvijela Cinnost samostatnd Komunisticka strana Slovenska (dale KSS), kterd byla formalné
soucasti jednotné KSC s plsobnosti pro celé Gzemi statu. V rdmci Slovenska si KSS vytvorila vlastni
organizacni strukturu analogickou struktue KSC v ¢eskych zemich — v ¢ele s UV KSS v Bratislavé,
od roku 1949 se siti krajskych, okresnich, méstskych a mistnich vybord strany. Timto pomérné
komplikovanym usporadanim byl dan zéklad tzv. asymetrického modelu fungovani KSC, kdy na
strané jedné existovala v ramci Slovenska KSS, na strané druhé vsak neméla svij proté&jsek v Ceskych
zemich, kde byla v tomto ohledu za matefsky stranicky subjekt povazovana celostatni KSC. K narovnani
tohoto stavu do$lo az po listopadu 1989 konstituovanim Komunistické strany Cech a Moravy (KSCM),
avsak jiz ve zcela jinych podminkach.

Kontrolni otazky a ukoly

1. Jak ovlivnil Kogicky viadni program politicky a Ustavni vyvoj Ceskoslovenska po roce 1945?
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2. Jak se vyvijel vzajemny pomér centralnich a slovenskych spravnich organt po roce 1945?
3. Charakterizujte poslani narodnich vybor( a jejich strukturu v letech 1945-1949 a po roce 1949.
4. Jakym zplisobem se ve spravnim systému projevila dominantni pozice komunistické strany, kterou
v Ceskoslovensku ziskala v Ginoru roku 1948?
5. Charakterizujte reformu spravy v roce 1960. Jak se v tomto roce proménila struktura krajt a okres(?
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15 Ustavni a spravni vyvoj po roce 1989

Priivodce studiem

V této kapitole se dozvite:

- jak se formovala podoba Ustavniho systému po listopadu 1989

- jak se vyvijel vzajemny pomér Ceské a slovenské Casti federace v letech 1990-1992
- jakou podobu ma statni sprava po roce 1989

- za jakych podminek doslo po roce 1989 k obnové samospravy a jakou podobu ziskala v podminkach
Ceské republiky po roce 1993

Konec roku 1989 se nesl ve znameni zhrouceni komunistického reZimu. Ustavnim zakonem &. 135/1989
Sb. byla odstranéna vedouci tloha KSC ve staté a spolecnosti a zaroven byl prakticky zrusen
institut Narodni fronty Cecht a Slovakd zfizeny na zakladé Kosického vladniho programu (viz
vySe). Po vice nez 40 letech mohly byt postupné obnovovany politicky pluralismus, obcanska
spole¢nost a demokratické principy vlady a spravy verejnych zalezitosti. Z Ustavniho hlediska
predstavovala zasadni moment pfiprava svobodnych parlamentnich voleb konanych pocatkem
Cervna 1990. Za timto UCelem muselo byt zkraceno pétileté volebni obdobi zakonodarnych sbor(
(posledni volby na bazi jednotné kandidatky Narodni fronty probéhly v kvétnu roku 1986). Ustavnim
zakonem ¢. 183/1989 Sb. — tzv. kooptacni zékon — byli do Federalniho shromézdéni CSSR a obou
narodnich rad kooptovani novi poslanci, ktefi nahradili nejvice zkompromitované predstavitele konciciho
komunistického rezimu. Dalsi Ustavni zakon (€. 46/1990 Sb.) zavedl tzv. volny mandat, inkompatibilitu
poslaneckého mandatu s jinymi funkcemi a sniZil pocet poslancd Snémovny lidu FS na 150.

Jiz na jafe roku 1990 se stala aktudlni a akutni otazka dalSiho statopravniho usporadani statu.
Odlisné postoje a predstavy Ceské a slovenské ¢asti federace o dals$im vyvoji se projevily v bfeznu 1990
pfi projednavani zmény ndzvu statu. Varianty Ceskoslovenskd republika ¢ Ceskoslovenska federativni
republika, povazované v Ceskych zemich za logické, se vSak na Slovensku setkaly s negativnim
ohlasem. V dubnu 1990 byl nakonec po komplikovanych debatach schvalen nazev statu v podobé
Ceska a Slovenska federativni republika. Zejména po parlamentnich volbach v roce 1990 se
zintenzivnila jednani o poméru kompetenci federace a republik. Jednim z vysledkl se stalo prijeti
kompetencniho zakona, ktery omezoval prava federace tim, Ze z jeji plsobnosti vyjimal oblasti
zahrani¢ni politiky a obrany. Republiky tak ziskaly teoretickou moznost uzavirat mezinarodni smlouvy
a budovat vlastni ozbrojené sily. Slovenska strana v roce 1991 dale poZadovala, aby se zakladem dalsi
existence statu stala smlouva republik znamenajici dalsi omezeni kompetenci federalni vilady
a Federalniho shromazdéni.

Rozhodujici impuls pro feSeni komplikované situace vztahu obou republik a tim i pro pristi osud
Ceskoslovenska prinesly parlamentni volby v ¢ervnu roku 1992. V deskych zemich z nich jako vitéz
vysla pravicova Obcanska demokraticka strana (ODS), na Slovensku pak levicové orientované Hnuti za
demokratické Slovensko (HZDS), které zaroven hodlalo dodrzovat dosavadni linii slovenské politiky
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a prediozilo navrh Smlouvy mezi Ceskou a Slovenskou republikou o spole¢ném statnim svazku. Tento
dokument predpokladal vytvoreni rovnopravného a svrchovaného statu Cesko-Slovensko s tim, Ze oba
staty mély mit mezinarodné pravni subjektivitu (véetné vlastnich centralnich bank, tj. i vlastnich mén).
Podobny model usporadani vsak nebyl akceptovatelny pro ceskou stranu, ktera trvala bud'to na funkcni
federaci, anebo na existenci dvou nezavislych statl. Vyvoj tak sméfoval k rozdéleni
Ceskoslovenska, které bylo nutno pfipravit z Ustavnépravniho hlediska. Zanik Ceskoslovenska byl
koncipovan jako zanik federace, coz znamena, Ze neslo o to, ze by jedna z republik z této federace
vystoupila. Vyvrcholenim procesu zaniku ¢eskoslovenské federace se stal Ustavni zakon ¢. 542/1992 Sb.
ze dne 25. listopadu 1992 o zaniku Ceské a Slovenské federativni republiky. Od 1. ledna 1993 pak
doslo ke konstituovani dvou nezavislych statu Ceské republiky a Slovenské republiky.

Dne 16. prosince 1992 schvélila Ceska narodni rada Ustavu Ceské republiky, jejiz soucasti se
stala Listina zakladnich prav a svobod. Ustava Ceské republiky je tvorena preambuli a 113 ¢lanky
soustfedénymi v osmi hlavach.

Zakonodarnou moc v Ceské republice vykonavd dvoukomorovy parlament. Jednd se
o dvousetdlennou Poslaneckou snémovnu (vznikla transformaci CNR k 1. lednu 1993) a Senat
(ustaven aZz koncem roku 1996) sestavajici z 81 senatord, ktery v Gstavnim systému plini roli protivahy
Poslanecké snémovny. Volebni obdobi snémovny je vymezeno Ctyfmi roky, senator je volen na Sest let.
Vykonnou moc reprezentuje VlIada Ceské republiky v ¢ele s ministerskym predsedou, prezident
a statni zastupitelstvi. Prezident republiky byl plivodné volen na spoletném zasedani Poslanecké
snémovny a Senatu, od roku 2013 je volen pFimo (na zakladé ustavniho zakona ¢. 71/2012 Sb. ze
dne 8. Unora 2012) s mandatem na pét let.

DileZitou roli v stavnim systému CR sehravé Ustavni soud Ceské republiky sidlici v Brné. Koreny
ustavniho soudnictvi v Ceskoslovensku, resp. Ceské republice sahaji do roku 1920, nicméné vzestup
role Ustavniho je spjat aZ se vznikem Ceské republiky. Ustavni soud je tvoren 15 soudci jmenovanymi
prezidentem republiky se souhlasem Senatu. Jeho plisobnost je vymezena taxativné a tyka se
predevsim ruseni zakond a jinych pravnich predpist, projednavani Ustavnich stiznosti proti rozhodnutim
organl vefejné moci, proti omezenim Ustavnich prav a svobod a proti zasahlim statu do pravomoci
Uzemni samospravy, dale projednavani Ustavni Zzaloby Senatu na prezidenta pro velezradu, zkoumani
Ustavnosti rozpusténi politické strany a posuzovani kompetencnich spor mezi statem a samospravny-
mi organy. Pokud Ustavni soud CR dospéje k zavéru, 7e urcity zakon odporuje Ustavé a daldim
zavaznym normam, jez jsou soucasti Ustavniho poradku republiky (resp. ze urcity podzakonny predpis
neodpovida zakonu), mlze jej zrusit, pricemz toto rozhodnuti (vyhlasené vefejné také ve Sbirce
nalezd a usneseni Ustavniho soudu) je pro véechny slozky statni spravy a samospravy (i jiné) zavazné.

15.1 Statni sprava a samosprava od vzniku Ceské republiky

Zaklad vykonné moci v Ceské republice predstavuje vlada, kterd rozhoduje ve sboru a k prijeti
usneseni je nezbytny souhlas nadpolovicni vétSiny vSech jejich clenl. Vlada je odpovédna Poslanecké
snémovné, ktera rovnéz vladé vyslovuje svou dlvéru ¢ naopak nedlivéru. Nové jmenovana viada musi
do 30 dni po jmenovani predstoupit pfed Poslaneckou s Zadosti o vysloveni divéry. Vzdy po ustaveni
nové Poslanecké snémovny musi stavajici viada podat demisi. PFedsedu vlady jmenuje prezident,
ktery nasledné na jeho navrh jmenuje a také odvolava dalsi ¢leny vlady. Predseda vlady organizuje jeji
ginnost a vystupuje jejim jménem. Ustava mu zéroveri poskytuje vysadni postaveni spocivajici v jiz
zminéné pravomoci podavat navrhy prezidentovi na jmenovani a odvolani ostatnich clend vlady,
v kontrasignaci vladnich nafizeni a v politické odpovédnosti za chod exekutivy. Pfedseda vlady dale
uruje hlavni tendence vladni politiky a koordinuje ¢innost ministerstev, nicméné pfimo do jejich
agendy zasahovat nemdze.

Ministerstva jsou Ustfedni organy statni spravy, jez lze zfizovat pouze prostfednictvim zakona.
V jejich Cele stoji vzdy ¢len vlady — ministr, ¢imZ se odliSuji od dalSich Ustfednich organl statni
spravy (napt. Cesky statisticky Ufad, Sprava statnich hmotnych rezerv a daldi). Ministerstvo $kolstvi,

Zakonodarna
a exekutivni
moc v Ceské
republice

Role
Ustavniho
soudu Ceské
republiky

Vlada Ceské
republiky a
kompetence
predsedy
vlady



VWvoj spravy a samospravy v ceskych zemich

79

mladeZe a télovychovy (MSMT) odpovida obecné za $kolstvi na Uzemi statu (vietné oblasti podpory
sportu) a je nadrizenou slozkou pro vysoké skoly, pro které je v jeho organizacni strukture vytvoren
specialni odbor.

Ustava obsahuje také zvlastni ¢lanek o statnim zastupitelstvi, které vzniklo jako novy organ
nahrazujici drivéjsi prokuraturu. Statni zastupitelstvi zastupuje verejnou zalobu v trestnim fizeni, ale
nejedna se o samostatnou, jednotnou, centralizovanou a monokraticky Fizenou soustavu organd,
kterou predstavovala dfivéjsi prokuratura. Ta dohliZela na provadéni a zachovavani zakond a jinych
pravnich predpis{ a stala mimo zakonodarnou, soudni a vykonnou moc.

Reforma verejné spravy po roce 1989 spocivala ve zruseni celé soustavy narodnich vybori. Byla
obnovena samosprava na Grovni obci @ mést a zakonem CNR ¢ 425/1990 Sb. bylo v deskych zemich
zruseno dosavadnich sedm krajskych narodnich vyborl a 75 okresnich narodnich vybor{l. Okresni
narodni vybory nahradily okresni GUFady, které predstavovaly Uzemni spravni Gfady vykonavajici
pouze statni spravu v Cele s prednostou.

Jiz na pocatku devadesatych let minulého stoleti bylo rozhodnuto o vzniku novych samospravnych
celkl, které budou tvofit mezistupern mezi okresy a centrem. V roce 1997 byl schvalen zakon
¢. 347/1997 Sb. o vytvoreni vyssich Uzemnich samospravnych celkll. Na jeho zakladé mélo byt zfizeno
na Uzemi Ceské republiky 13 krajé s tim, Ze Praha jako hlavni mésto se stane krajem étrnactym.
Zaroven mély byt zruSeny okresni trady. Uvedeny zakon byl uveden v zivot az v roce 2000 poté,
kdy doslo ke schvaleni novych zakonl o obcich, krajich, volbach do zastupitelstev krajd, o okresnich
Ufadech a o hlavnim mésté Praze. Nazvy kraji a jejich hranice uruje zakon a pouze jeho
prostfednictvim mohou byt ménény. Skutetna podoba krajli pak vychazi ze zakona ¢. 129/2000 Sb.
o krajich (krajské zfizeni). Kraje — JihoCesky, Jihomoravsky, Karlovarsky, Kralovehradecky,
Liberecky, Moravskoslezsky, Olomoucky, Pardubicky, Plzerisky, Stredocesky, Ustecky,
Vysocina, Zlinsky a Hlavni mésto Praha - jsou v pojeti tohoto zakona Uzemni spoleCenstvi obcand,
kterda maji pravo na autonomni spravu verejnych zaleZitosti. Jejich hlavni Ukol spoCiva v péci
o hospodafsky, socialni, ekologicky a kulturni rozvoj daného Gzemi. Kraje vlastni majetek a samostatné
hospodafi (vlastni krajsky rozpocet). Kraje disponuji tzv. samostatnou plsobnosti, kterd je vymezena
vyctem pravomoci, jejichz prostfednictvim je pe¢ovano o komplexni rozvoj tizemi daného kraje.
NejvyznamnéjSim organem kraje je zastupitelstvo. Voli se podle zasad pomérného volebniho systému
a jeho funkéni obdobi je stanoveno na cCtyfi roky. Pocet clentl krajského zastupitelstva zavisi na poctu
obyvatel v pfislusném kraji a kolisa mezi 45, 55 a 65 zastupiteli. Pravomoci zastupitelstva se nachazeji
prevazné ve sféfe samostatné plisobnosti kraje (schvalovani rozpoctu kraje, programu jeho rozvoje
a dalsi). Dalsi organ kraje reprezentuje rada, volena z fad zastupitell, ktera je vykonnym organem
kraje v oblasti jeho samosprav. Zastupitelstvo si pro vykon Ukold jemu svéfenych zfizuje vybory jako
iniciativni a kontrolni organy. Obligatorné jsou zfizovany vybory financni, kontrolni, pro vychovu
a vzdélavani, pokud by v daném kraji Zilo minimalné 10 % obyvatel jiné nez ¢eské narodnosti, musi byt
ustaven i vybor pro narodnostni mensiny. Radu kraje tvofi hejtman, jeho naméstci a radni —
v mensich krajich se jedna o devét ¢lent rady, ve vétsich pak o jedenact ¢lent rady kraje.

V Cele kraje stoji hejtman voleny a odvolavany zastupitelstvem spolu s jeho zastupci — naméstky
hejtmana - pro dané oblasti spravy (jejich poCet neni pevné stanoven a lze je jmenovat a odvolat
nezavisle na hejtmanovi). Hejtman mize jednat jménem kraje v rozsahu zmocnéni zastupitelstvem
a radou. Dale podepisuje pravni predpisy kraje, v ramci zmocnéni zfizuje nékteré zvlastni organy pro
vykon prenesené plisobnosti a reprezentuje kraj navenek.

Krajsky uUfad zajistuje plnéni Ukoll ve sféfe samostatné i prenesené (v té vyhradné) plsobnosti.
Pfezkoumava rozhodnuti obecnich Gfadl a uklada sankce podle zakona. V jeho Cele stoji a za jeho
¢innost odpovida Feditel krajského ufadu. Na samostatnou piisobnost kraje dohlizi ministerstvo
vnitra ve spolupraci s pfisluSnymi ministerstvy a Ustfednimi spravnimi Grady. Stejné tak i vykon
pirenesené plisobnosti kraje kontroluji vécné prislusna ministerstva a dalsi Ustfedni spravni Urady.
Konkrétni pravomoci v jednotlivych oborech spravy pridélil krajm zakon ¢. 132/2000 Sb., jimiz se na
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né prenesly plsobnosti z ministerstev, Skolskych a okresnich Gradl. V oblasti Skolstvi kraje zfizuji
a provozuiji stiedni Skoly (odborné, gymnazia, stfedni odborna ucilisté) a stfedni umélecké skoly.

V roce 2002 nasledovala dalsi faze reformy verejné spravy, kdyz byly k 31. prosinci 2002 zruSeny
okresni Grady. Okresy jako Uzemni jednotky vSak zlstaly zachovany. V souvislosti s touto reformou
vznikla nova kategorie obci. Misto 76 okresnich Ufadd bylo ustaveno 205 obci s rozsifenou
plisobnosti. Ve spravnim obvodu téchto obci (resp. mést) se nachazi cca 15 tisic obyvatel. Na organy
obci s rozsifenou plsobnosti presla statni sprava v evidenci obyvatelstva, vydavani obCanskych prikazd
a vedeni registru motorovych vozidel, ochrané Zzivotniho prostredi, socidlni péce a davek a dalsi.
Naopak kraje od okres{ prevzaly napf. kompetence tykajici se odvolaciho Fizeni proti rozhodnutim obci
¢i kontroly vykonu statni spravy v obcich a kontroly hospodareni obci s minimalné 5 tisici obyvatel.
Vzapéti po listopadu 1989 zacala obnova obecni samospravy. Pocatek zmén Ize spatfovat v
Ustavnim zakonu pfijatém Federalnim shromazdénim 19. Cervence 1990 (s platnosti od 24. listopadu
1990), ktery zkratil volebni obdobi narodnich vyborli a pfedevsim znovu oddélil statni spravu od
samospravy, jejimz zakladem se stala obec. Obec predstavuje Uzemné samospravné spolecenstvi
obcand, které je vefejnopravni korporaci, spravuje své zaleZitosti, vlastni majetek a vystupuje jako
subjekt verejného a soukromého prava. Veskeré obce se déli na mésta a ostatni (venkovské) obce.
Od 1. cervence 2006 vstoupil v platnost zakon ¢. 234/2006 Sb. (novela zakona o obcich), na jehoz
zakladé vznikla nova kategorie obce — méstys. Zakon umoznil ziskat status méstyse obcim s minimalné
3 tisici obyvatel s tim, ze zadost musi schvalit predseda Poslanecké snémovny a vlada. Specifické
postaveni maji statutarni meésta, kterda mohou usporadat své vnitfni spravni poméry obecné
zavaznou vyhlaskou — statutem. Statuarni mésta jsou obvykle Clenéna na obvody, resp. na casti
s vlastnimi samospravnymi organy (napf. Brno, Ostrava, Praha). V Cele statutarniho mésta stoji
primator voleny spolu se svymi naméstky a dalsimi Cleny rady zastupitelstvem. V souCasné dobé je
v Ceské republice 26 statutarnich mést: Brno, Ceské Budé&jovice, D&cin, Frydek-Mistek, Havitov, Hradec
Kralové, Chomutov, Jablonec nad Nisou, Jihlava, Karlovy Vary, Karvina, Kladno, Liberec, Mlada
Boleslav, Most, Olomouc, Opava, Ostrava, Pardubice, Plzefi, Praha, Prost&jov, Prerov, Teplice, Usti nad
Labem a Zlin.

Obcané dané obce maji zakonem zarucena prava — pravo volit a byt volen do obecnich organ(,
hlasovat v mistnim referendu, Ulastnit se zasedani zastupitelstva a vystupovat na ném, nahlizet do
zapisl ze zasedani, do usneseni rady, vybord, komisi, podavat navrhy, pfipominky a podnéty vSem
obecnim organtim, které jsou povinny vyridit je ve |hiité 60 dnd. Pro vykon aktivniho i pasivniho
volebniho prava do obci je zakonem stanovena hranice 18 let a trvaly pobyt v obci.

NejdllezitéjSim a zakladnim samospravnym organem obci a mést je zastupitelstvo vzeslé z obecnich
voleb, konanych, stejné jako do poslanecké snémovny a krajskych zastupitelstev, ve Ctyfletych
intervalech. Jako vykonny organ voli obecni a méstské zastupitelstvo radu, kterd je mu odpovédna.
Sklada se ze starosty, mistostarosty (resp. mistostarost{) a radnich. Rada neni volena v obcich, kde ma
obecni zastupitelstvo méné nez 15 ¢lend a funkce rady zde vykonava samotné zastupitelstvo. Pocet
Clend obecnich a méstskych zastupitelstev se pohybuje v rozmezi od 5 do 55, praZzské zastupitelstvo,
které je svym vyznamem postaveno na roven zastupitelstva krajského (viz vySe), pak C(ita
70 zastupiteld. Zastupitelstvem je volen také starosta obce (mésta) a zastupuije ji navenek a signuje
pravni predpisy vydavané obecnimi organy.

Agendu a Ukoly uloZzené radou a zastupitelstvem pIni obecni, resp. méstsky urad, v pfipadé
statutarnich mést magistrat. Zaroven odborné usmérfuje obci (méstem) zfizované organy. Plsobnost
organt obecni a méstské samospravy, podobné jako v pFipadé krajskych uradd, se déli na dvé oblasti,
a to samostatnou a pfenesenou plisobnost. Samostatna plisobnost, vykonavana prostfednictvim
obecné zavaznych vyhlasek, je charakterizovana jako soubor zalezitosti v zajmu obce a jejich obcand,
pokud nespada do kompetence kraje nebo do sféry prenesené plisobnosti. Jedna se zejména o oblast
rozvoje obce (Uzemni plan, zmény katastru, zfizovani Casti obce Ci ulic a dalsi), oblast financi (obecni
rozpocet), zfizovani a zakladani obchodnich spolecnosti, zfizovani organti a organizacnich sloZzek obce,

Obce s
rozsitenou
plisobnosti

Obecni a
méstska
samosprava,
statutarni
mésta

Obecni a
méstsky Grad,
samostatna a
prenesena
plisobnost



VWvoj spravy a samospravy v ceskych zemich

81

zajistovani jejich cinnosti, vyhlaSovani mistniho referenda, volbu starosty a dalSich funkcionarl
samospravy, zfizovani obecni policie, stanoveni druhl mistnich poplatkl a v neposledni fadé rovnéz
kompetence v oblasti Skolstvi. Obce, resp. mésta jsou zfizovateli zakladnich a matefskych skol.
Prenesenou plsobnost obci (mést) stanovuje zakon, jehoZ prostrednictvim mlze byt rada zmocnéna
k vydavani pravnich predpisl, tj. nafizeni v této sféfe. Ve vykonu prenesené plsobnosti podléha obecni
a méstska samosprava nadfizenym organfim statni spravy.

Kontrolni otazky a ukoly

1. Charakterizujte promény a podobu Ustavniho systému Ceskoslovenska a nasledné Ceské republiky
po roce 1989.

2. Jak a za jakych okolnosti doslo k zaniku ¢eskoslovenské federace?

3. Charakterizujete spravni systém Ceské republiky po roce 1993.

4. Charakterizujte systém obecni a méstské samospravy v Ceské republice. Kdy byla v Zivot uvedena
krajska samosprava a jaka je jeji podoba?
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