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r
Uvod
Vazeni Ctenari,

studijni opora, kterou otevirate, je volnym pokracovanim publikace Zdenky
Novakové a kol.: Statni sprava a samosprava v Ceskych zemich po roce
1918 se zfetelem na oblast Skolstvi. Tuto monografii v prvni kapitole shrnu-
jeme do velice stru¢ného vyctu. Ve zbyl¢ Casti textu popisujeme stejné té-
ma, ale v jinych ¢asech, a to od roku 1989 se zaméfenim na stav, ktery byl
Vv dob¢ psani této studijni opory aktualni.

V textu mimo shrnuti v prvni kapitole naleznete ¢tyii dalsi stézejni kapitoly,
které na sebe v urcitych mistech navazuji a pomohou Vam lépe pochopit roli
statni spravy ve Skolstvi. Rozebrany budou oblasti financovani, fizeni vzd¢-
lavani a pregradudlni piiprava uciteld. Specialni pozornost bude vénovana
také vlivu EU a OECD ve vztahu ke Skolstvi, at’ uZ regionalnimu ¢i vyso-
kému.

Pteji vam pfi studiu (nejen této studijni opory) hodné uspéchit!

Lubomir Vojtéch Baar



Sprava a samosprava ve vztahu ke skolstvi od roku 1989
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Prvni republika

1 Shrnuti déjin spravy a samo-
spravy ve vztahu ke Skolstvi
od roku 1918

Uvod

Pro poskytnuti alespoii ramcového piehledu ptisobeni statni spravy a samo-
spravy ve Skolstvi je nezbytné poskytnout informace o spravé skolstvi
v letech 1918-1989. V textu se budeme opirat zejména o publikaci Zdenky
Novakové a kol., spolu s dilem Zdenky Vesel¢, na n¢z rovnéz odkazujeme
Ctenafe, ktefi by méli zajem o podrobnéjsi seznameni se s problematikou
spravy a samospravy a jejich tlohy ve Skolstvi.

Cile

Po prostudovani kapitoly budete schopni:

e vyjmenovat zdkladni mezniky a promény role statni spravy a samo-
spravy v obdobi Prvni ¢eskoslovenské republiky

e detailné popsat dopady ideologii na podobu vzdélavani od roku
1939 a 1948

Pruvodce studiem

Publikace Statni sprava a samosprava v Ceskych zemich po roce 1918
se zietelem na oblast Skolstvi od autori Zdenky Novakove a kol. poskytuje
podrobny a komplexni  pohled na  problematiku jednak tvofici
se ¢eskoslovenské samospravy v obdobi Prvni republiky, jednak na obdobi,
kdy byla naSe zem¢ zkouSena vramci valeCnych dé&u. Své misto
zde ma i popis poméri v Ceskoslovensku v dobach komunistického rezimu
a jeho jednotlivych etapach.

V dobach Prvni republiky se stala naléhavym ukolem obnova a propraco-
vani Skolského systému. Deédictvi rozpadlé monarchie lze spatfovat
ve velkém vlivu cirkve na vzdélavani, od kterého se tehdejsi Cinitelé chtéli
odloucit (Kuasova, 2013, s. 11). Velkou a komplexni vadou Skolstvi
ve vzniklém Ceskoslovensku byla bezpochyby také rozdilna turoven posky-
tovaného vzdélavani, jiz bylo nezbytné sjednotit. Nerovnost ve vzdélavani
reprezentuje symptomaticky jev a pretrvavajici vyzvu ¢eského a Ceskoslo-
venského Skolstvi.

Vedle ovlivnéni Skolstvi cirkvi a celkové nedostate¢nou kvalitou bylo také
potfeba vyrovnat se se silnym vlivem némecké (v ceskych zemich)
a mad’arské (na tzemi dneSniho Slovenska) menSiny. Naléhavost situace
Ize vysledovat napiiklad ve méstech, kde byly obé& skupiny obyva-
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tel vyznamné zastoupeny — napt. v Olomouci existovaly samostatn¢ Okresni
Skolni rada pro Ceské a pro némecké skoly (Novakova, 2014, s.11).
Pochopitelné bylo nutné z pozice statu zaujmout v prvni fazi centraliza¢ni
politiku, coz spolu se zestathovanim $kol a umensovanim vlivu cirkve
znamenalo velké, az prekotné zmény ve vzdélavani.

Mezi dalsi vyzvy patfil nedostateény pocet skol vSech typt, jak upozoriuje
naptiklad Zdenka Vesela (1992, s. 71-72), ktera si v§ima i potieby zkvalit-
néni piipravy vysokoskolskych pedagogii a modernizace obsahu vzdélavani.
Autorka pti zhodnoceni zmén po padu rakouskouherské monarchie hovofi
0 veelku zdarném prabéhu odstranéni diskriminace Cecht a Slovak za sou-
Casné ztraty vysad Némca a Mad’arti.

Novékova upozoriiuje, Ze se usili o centralizaci nesetkalo vzdy s rychlym
uspéchem, nicméné zavadéni ministerskych organi postupovalo velkou
rychlosti, a to nejen na trovnich okresnich a méstskych skolnich vybort —
ziizovany byly dokonce i mistni $§kolni vybory, pfi¢emz tyto vybory dispo-
novaly pomérn¢ velkymi pravomocemi a pro fungovani skol byly esencial-
ni.

Vedle skolnich vybori existovaly rovnéz Zemské a okresni Skolni rady
(ve smiSenych méstech i pro jednotlivé narodnosti zvlast). Legislativni
zmeéna nastala v roce 1920, kdy byly okresni Skolni rady zruseny a nahradily
je okresni Skolni vybory, které jejich pravomoci pievzaly. Pro ilustraci jsou
niZze vyjmenovany organy vykonavajici spravu skolstvi pro skoly na tizemi
Olomoucka:

e  Okresni skolni vybor v Olomouci pro ¢eské Skoly financované sta-
tem

Okresni §kolni vybor pro némecké skoly ve Sternberku

Inspektorat (¢eskych) Zivnostenskych pokracovacich skol v Prerove
Inspektorat (némeckych) Zivnostenskych pokraovacich kol v Brné
Inspektorat (¢eskych) lidovych hospodatskych Skol v Brné
Inspektorat (némeckych) lidovych $kol hospodatskych v Ceské Lipé

Systém spravy skolstvi dopliiovaly jesté ¢esko-némecké mistni Skolni rady
povétené kontrolou financi Skolnich Ucti, dochdzky apod., a také rodicovské
rady, které mély prohlubovat spolupraci mezi Skolou a rodinami (Novakova,
2014, s. 12).

A jaké typy Skol veSkeré tyto organy spravovaly?

V Prvni ¢eskoslovenské republice trvala povinna Skolni dochazka 8 let,
pfi¢emz zpravidla prvnich 5 let travili Zaci v tzv. obecnych Skoléach, ze kte-
rych pfechézeli na dalsi 3 roky do §kol méstanskych, velmi nadanym Zakim
se nabizela i cesta pfestupu na osmileté gymnazium.

Ve vyjimecnych piipadech byly ziizeny osmileté obecné skoly, zejména
v oblastech s malou dostupnosti méstanskych skol.

Na povinnou $kolni dochdzku plynule navazovaly Skoly stfedni, tzv. pokra-
covact Skoly, ptipadn€ gymnazia, realné Skoly (realky) a tzv. redlna gymna-
zia (jakysi kompromis mezi redlnymi Skolami a gymnéziem, s vétSim zame-
fenim na jazyky a pfirodni védy). Zajimavym faktem je také snaha
vefejnosti o zachovani exkluzivity pro viceletd gymnazia, kterd méla byt

Centralizacni tendence

Zemské a okresni skolni
rady

Typy skol v dobach Prvni
republiky
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Maly skolsky zakon

Okupace Néemeckem

vyhrazena zakiim nadanym, nikoli jen zékim ze silného socioekonomického
prostiedi (Voglova, 2019).

Velkou zménou v fizeni $kolstvi se stal Maly Skolsky zakon z roku 1922.
Ten na jedné stran¢ kodifikoval ¢aste¢né zmény osnov predmétii Zemepis,
D¢jepis, a na stran¢ druhé reprezentoval meznik unifikace a centralizace
Skolstvi. Sjednocoval podobu narodnich Skol zevnitt izvnéjsku a natidil
bez vyjimky osmiletou povinnou Skolni dochazku, snizeni pocétu zaku
ve tfidach a zavadél nové predméty obCanska vychova, télocvik, ruéni prace
pro chlapce a domaci nauky pro divky. Zajemciim je mozno doporucit stu-
dium reformniho snazeni Véclava Ptihody a jeho ndvrhu Skolské reformy
z let 1928-1929.

Kontrolni ukol

Prectéte si nasledujici citait TomaSe Garrigua Masaryka: ,,Je-/i Skola breme-
nem, nauci se v ni ti slabsi jen strachu a ti silnéjsi revolte;
ti i oni si oddechnou, kdyz maji za sebou téch sedm nebo osm let, kdy méli
telesné i dusevné vyspét — prosim, sedm nebo osm tak dilezitych let!
| to se ted’ pomalu méni; stara stredni Skola prilis vychovdvala budouci
uredniky, vlastne rakouské byrokraty, ted’ ma a bude mit ukoly jiné. Ale chci
Fici to: mluvime-li o krizi inteligence, musime ji sahnout na koren, a tudiz
také na skolu.“ (Capek, 2018, s. 52).

Diskutujte o vyhodach a tskalich toho, ze se prezidentem stal pedagog, filo-
sof a sociolog Toma§ Garrigue Masaryk. Dohledejte dalsi jeho prohlaseni
0 vzdélavani v dobach Prvni republiky.

Pruvodce studiem

Po velice struéném shrnuti principit fungovani ¢eského Skolstvi v obdobi
Prvni republiky budou ptfedstaveny zmény, jeZ pfinesla doba okupace. Bo-
lestnym krokem bylo uzavieni Ceskych vysokych Skol po 17. listopadu
1939, spolu s nasilnou germanizaci nejen vzdélavani, ale také celého vetej-
ného prostoru.

Okupujici mocnost si dobfe uvédomovala faktickou nemoZnost zmény pie-
sveédéeni dospé€lé populace a napnula proto Usili do prevychovy mladeZe.
Doslo k zasadni ideové zméné: od idealt demokracie a vlastenectvi se cilem
stalo vymyceni ceského dé&jinného mytu a vychova kfiSské myslen-
ce (Novakova, 2014, s. 51-52). Destrukce ¢eského Skolstvi probihala diky
svévoli vladnouci garnitury, ptikladem budiz zména pravidel hodnoceni vy-
stupnich zkousek, o jejichz vysledku nové rozhodoval pouze predseda ko-
mise (de facto nezavisle na zbytku zucastnénych vyucujicich). V roce 1943
byly zruSeny mistni rady a Skolni vybory, nahradil je institut povefenych
predstavenych skolni obce. Zdenka Vesela (1992, s. 128) dokumentuje také
upadek kurikularni trovné na tematickych celcich déjepisu: ,,Viidcovsky sys-
téem — zaruka blahobytu, Novy socialni Fad na evropském kontinenté zrodil
se Vv Fisi* aj.
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Studentiim nartistaly mimoskolni povinnosti spojené s vale¢nou piipravou.
Doslo ke zméné méstanskych Skol na skoly hlavni a k omezeni poctu zak,
kteti je navsStévovali. Hrdinstvi nékterych uciteld dokazuje jejich Clenstvi
v odbojovych organizacich, znacné ¢ast uciteli se nepodvolila tlaku, ktery
na n¢ byl vyvijen — zdznamy hovoii o vice nez tisicovce uciteld, kterd be-
hem okupace zahynula ve véznicich a koncentracnich tdborech (Novakova,
2014, s. 54). Vesela (1992) popisuje tuto dobu jako totalni degradaci a de-
formaci ceského Skolstvi, zkouseného s postupem valky stale vétSimi
a veétsimi zkouSkami.

Usili o napravu $kod tak samoziejmé muselo nasledovat okamzité po skon-
¢eni valky. Ba dokonce jesté kratce pied ni, v KoSickém vladnim programu
Z dubna 1945, byla jako priorita stanovena demokratizace vzdélavani, védy
a kultury. Dédictvim okupace byla nejen ochromend mladez a persondl,
ale mnohdy také ponicené Skolni budovy. Pro symbolickou nahradu skod
doslo k prodlouzeni $kolniho roku do 20. cervence, pfi¢emz s vyucovanim
se zacalo jiz tyden po skonceni okupace a od 1. Cervna 1945 se znovu napl-
nily chodby skol vysokych, jez byly ptivodn€ na 3 roky, ve skutecnosti v§ak
skoro dvojnasobnou dobu zavieny.

Nasledovaly ptekotné zmény osnov délky Skolnich rokd u uéinovského
vzdélani, u néhoz byla vyrazné posilena vSeobecné vzdélavaci ¢ast. Funkei
ministra Skolstvi a osvéty vykonaval prosluly Zden¢k Nejedly, pod jehoz
taktovkou probihalo zestatnovani skolskych zafizeni. V roce 1945 byla de-
kretem prezidenta BeneSe pfijata povinnost uciteli disponovat vysoko-
Skolskym vzdélanim, na coz navazal rok dal$i s otvirdnim ¢etnych pedago-
gickych fakult — napf. Olomouckd univerzita Palackého byla obnovena
Vv unoru 1946, do jejiho Cela stanul filosof Josef Ludvik Fischer. O dva mé-
sice pozdé¢ji byla zalozena i Pedagogicka fakulta UP.

Novela skolského zakona byla odloZena a k jejimu pfijeti pfistoupila aZ plné
komunistickd vlada v bfeznu 1948. Novela v praxi znamenala podrobeni
vzdélavani nové ideologii — komunistické.

V nasledujicim obdobi doslo ke vzniku krajt, a s nimi spjatych krajskych
narodnich vybord. Ty monitorovaly pribéh vzdélavani v jednotlivych kra-
jich a staraly se o naplnéni potieb zdejSich Skol, mezi néz patiily napf. pfi-
prava zkousek, dislokace uciteli, pfiprava objekti, rekonstrukce ¢i program
kvalifika¢niho rastu uciteli (Novakova, 2014, s. 65).

Mezi nedostatky pattila absence kvalifikovanych ucditelii, nizka droven
vyuky ¢i nevybavené Skoly. Na ucitele byl vyvijen tlak, aby pfistupovali
ke své profesi ve svétle marxistické ideologie (Novakova, 2014, s. 66).

Pti krajskych narodnich vyborech se ziizovaly Skolské odbory, podobné ja-
ko existovaly Skolské odbory pii okresnich a méstskych narodnich vybo-
rech. Pretrvaval stav nerovnosti v ptistupu 1 vysledcich vzdélavani, ptestoze
oficidlné bylo prohlasovano vzdé€lavani za prioritu a nastroj budovani socia-
lismu.

Centraliza¢ni tendence jen potvrdil novy Skolsky zakonik z roku 1953, jenz
definoval Skoly jako statni ucilisté, jez jsou ve vétSin€ piipadi ziizovany
Ministerstvem Skolstvi a osvéty. (,,Zakon ¢. 31/1953: O Skolské soustavé
a vzdelavani ucitelu”, 1953, §16). Smérnice a organizacni fady Skol vydava-
lo rovnéz ministerstvo po konzultaci s dal§imi Gstiednimi organy.

Kosicky viladni program

Povalecna obnova skolstvi
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Zmeény v legislativni uprave
ucitelského vzdelavani

Sprava vzdélavani po roce
1989

Zmény se dotkly také pedagogickych fakult. Nejprve byly novym skolskym
zakonikem zroku 1953 pfevedeny na tzv. vysoké Skoly pedagogické
(,,Vladni narizeni ¢. 32/1953%, 1953), a nasledné se z nich vyd¢lily zvlastni,
tzv. pedagogické instituty, které byly povéfeny vzdélavanim ucitell,
a vznikly na zaklad¢ zakona ¢. 57/1959 Sb. Tyto pedagogické instituty spa-
daly do kompetence kraji a krajskych narodnich vybort (,,Zdkon
C. 57/1959: Viadni narizeni o pedagogickych institutech, “ 1959). Toto roz-
déleni vSak nepiezilo dlouho a po pouhych péti letech byly v roce 1964 opét
v¢lenény do pedagogickych fakult.

Vyznamnym meznikem se pak stal rok 1960, v jehoz zavéru byl zvetejnén
a v ucinnost vesel novy skolsky zédkon s oznacenim 186/1960 Sb. Piedaval
pravomoc zfizovani $kol narodnim vybortim, jez mély kontrolovat a fidit
veskerou vychovu a vzdélavani. Ucebni plany, osnovy vydavalo Minister-
stvo Skolstvi a kultury a rovnéz pro né schvalovalo ucebnice. Ja-
ko podstatnou slozku vzdélani predstavil Skolsky zakon také ti¢ast mladeze
v organizacich jako Pionyr ¢i Revoluéni odborové hnuti (,,Zdkon
¢. 186/1960 Sb.: O soustave vychovy a vzdélavani,” 1960, §7, 30-32).
Publikace Zdenky Novakové a kol. nabizi pfehledné shrnuti zmén, které
nastaly po roce 1989. Problematika zakladnich a stiednich $kol byla kodifi-
kovéna zakony:

W

e (. 564/1990 Sb. o statni spravé a samosprave ve skolstvi,

o (. 29/1984 ve znéni novely 171/1990 Sb., ktery upravoval vzdélava-
ni na jednotlivych typech §kol

e a Vvneposledni fad¢ ¢. 172/1990 Sb., jenZ vracel samospravu vyso-

kym Skoldm.

Zakon €. 564/1990 Sb. popisuje systém statni spravy a samospravy ve vzta-
hu ke 8kolstvi. Zakon mj. zfizuje Ceskou $kolni inspekci, a vymezuje prava
a povinnosti obci a kraji spolu se soupisem povinnosti feditele Skoly. Zakon
byl nahrazen az novym aV soucasnosti platnym Skolskym zakonem
¢. 561/2004 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist.

Shrnuti

Za klicové roky rozvoje Ceského a ¢eskoslovenského skolstvi je nutné pova-
zovat obdobi Prvni republiky. V tomto obdobi byla vyuka vedena s ohledem
na idedly demokracie a pfipravovala Zaky na budouci Zivot ve vlasti. Pribéh
nacistické a komunistické okupace zanechal na Skolstvi hluboké Sramy, je-
jichz nekteré dusledky jsou dodnes odstraiiovany.

Kontrolni otazky a ukoly

1. Uved'te casové obdobi, v némz existovaly pedagogické instituty.

2. Ve kterém roce byla zdkonn¢ stanovena povinnost ucitelli dispono-
vat vysokoskolskym vzdélanim?

3. Zhodnotte vliv, jaky m¢la cirkev na fizeni vzdélavani.
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4. Obcanska nauka byla do $kol poprvé pfinesena pravnim ptredpisem.
Jakym?

Pojmy k zapamatovani

Maly Skolsky zakon
Zemské Skolni vybory
Kosicky vladni program

Literatura
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Vzdelavaci soustava

2 Skolstvi a role soucasné statni
SpPravy a samospravy

Uvod

Po historickém exkurzu nésleduje studium prvniho ze ¢tyt velkych tematic-
kych okruhd, kterym bude v této studijni opofe v€novana pozornost,
a tim je role, kterou statni sprava vykonava v oblasti $kolstvi. Tato kapitola
poskytne zékladni informace potiebné k pochopeni dalSich témat, na néz
bude tato studijni opora zaméiena.

Spisovatel a politicky komentator Jiti Pehe (1997) poskytl vhodnou analogii
na znamé pravnické pravidlo: ,,co neni zdakonem zakdzano, je dovoleno.*
Tuto vysadu, oznaCovanou jako praeter legem, Pehe transformoval do po-
doby: ,,co neni zakonem dovoleno, je zakdzano “, ktera plati pro organy stat-
ni spravy. Ve svétle této zasady budou pfedstaveny limity fizeni Skolstvi
statni spravou a samospravou.

Cile

Po prostudovani této kapitoly budete schopni:

e vyjmenovat kompetence MSMT ve vztahu k regiondlnimu $kolstvi

e jednozna¢né¢ vymezit u jednotlivych subjektid vykonévajicich statni
spravu jejich roli
ve vztahu ke Skolstvi

Pruvodce studiem

2.1 Slozeni vzdélavaci soustavy v regionalnim Skol-
stvi

Skolsky zakon pracuje s pojmem vzdélavaci soustava regionalniho $kol-
stvi. Je jim chapana soustava tvofena Skolami a Skolskymi zatizenimi,
kde skoly uskute¢nuji vzdélavani podle svych vzdélavacich programu a pat-
i zde Skoly matetské, zakladni, stfedni (at’ uz gymnézia ¢i napf. sttedni od-
borné), vyssi odborné, spolu s nimi konzervatote a jazykové Skoly s pravem
statni jazykové zkousky.

Vedle toho jsou skolska zatizeni definovana jako zatizeni poskytujici sluzby
a vzdélavani, které svym charakterem podporuji, dopliuji vzdélavani
ve skolach. Podminkou ¢innosti jak Skol, tak Skolskych zatizeni je jejich
zaznamenani do Skolského rejstiiku (,,Zdkon ¢. 561/2004 Sb., O pred-
Skolnim, zakladnim, strednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani,”“ §7).
Skolsky rejstiik je ,,verejnym seznamem, ktery obsahuje rejstiik kol a Skol-
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skych zarizeni a rejstiik skolnich pravnickych osob. (...) Je mozné v ném
vyhledat informace o konkrétni skole nebo skolském zarizeni (s vyjimkou
VS “(Skolsky rejstiik, ©2013—2021). Subjekt zapsany ve $kolském rejstiiku
ma opravnéni vydavat doklady o vzdélavani, vznikd mu narok na statni do-
tace a podléha skolskému zdkonu, tj. musi spliiovat vSechna pravidla, ktera
pro uvedeny typ vzdélavani Skolsky zakon stanovuje.

2.2 Vykon statni spravy ve Skolstvi (v regionalnim
Skolstvi)

Rizeni $koly jde ruku v ruce s regulaci. Uskute¢fiuje se za G¢elem vytvofeni
pfiznivych podminek ke vzdélavani a zabezpeceni kvalitniho pribéhu vyuky
a jeho maximalni ucinnosti. Prasilova (2006, s. 48-49) dale rozliSuje dvé
urovng fizeni Skoly:

e makrofizeni skoly — vztah Skoly a statni spravy a samospravy
e mikrofizeni Skoly — fizeni uvnitf Skoly, fizeni pedagogickych pra-
covniki a vyuky

Obé tyto urovné se dopliuji a sleduji spole¢ny cil.

Makrofizeni Skol v systému regiondlniho Skolstvi probiha na centralni
a regionalni trovni. Na centralni urovni je vykonem statni spravy povéreno
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a tdlovychovy (dale MSMT), organy jim zii-
zované, popf. jinad ministerstva a Ceska $kolni inspekce (dale CSI). Regio-
nalni arovei je V rezii krajskych ufadu.

Kone¢né mistni uroven — mikrofizeni Skoly — spada do kompetence obec-
nich ufadl a na urovni instituce samotné je vykonem spravy povéten feditel
Skoly. (Ceskd-republika:Sprava a ¥izeni na ndrodni a/nebo regiondini
urovni(sic!), ©1995-2021)

Jen upfesiiujeme, ze pojmem regionalni Skolstvi méme na mysli pfedskolni,
zékladni, stfedni, vySs$i odborné a jiné vzdélavani, jak je upraveno ve Skol-
ském zakong, z ¢ehoz vyplyva, Ze se jedna o veskeré vzdélavani s vyjimkou
toho vysokého.

Kontrolni ukol

Pomoci asocia¢ni metody, popiipadé metodou brainstormingu navrhnéte
mozné cile, kterych se méa dosdhnout symbiézou makro- a mikrotizeni sko-
ly. Své odpovédi porovnejte s témi, které navrhuje Prasilova v citované pu-
blikaci.

Pruvodce studiem

Makro- a mikrorizeni Skoly

Kitzberger (2015) upozor-
nuje, ze pojem regiondlnit
Skolstvi je spise nez pres-
nym terminem jen zkratkou.
Nutno uznat, Ze vyjmenovd-
vat neustdle zahrnuté typy
vzdélavani by bylo ponékud
kostrbate.
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Nerovnost ve vzdélavani

Skolsky rejstiik

2.3 Vykon statni spravy ve Skolstvi — aktualni po-
hled

Ve zpravé OECD z roku 2020 monitorujici stav ¢eského skolstvi se mimo
jiné uvadi, ze Ceské Skolstvi vykazuje vysokou miru decentralizace. Zprava
vyzdvihuje klady spoluprace statni a mistni spravy zejména v oblasti finan-
covani. Stale vSak pietrvava stav podfinancovani Skolstvi, at’ uz z hlediska
platu pedagogickych pracovniku ¢i vydaji na studenta (Education Policy
Outlook: Czech Republic, 2020).

Do fizeni Skolstvi se pfevazné negativné propsala i celosvétova zkuSenost
lidstva s pandemii onemocnéni COVID-19. Vzhledem Kk cilim Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ (dale Strategie 2030+) se prohloubila
jiz tak velka nerovnost v piistupu ke vzdélavani (viz ¢ast o Strategii 2030+).
Spatné vysvédéeni statni spravé za nezvladnuti pandemie vystavila napf.
Ceska odborna spoleénost pro inkluzivni vzdélavani, ktera kritizovala ab-
senci zdvaznych metodickych pokyni pro praci uditelii, Skoly dle ni tapaly
a fizeni §kol bylo v této dobé& velice chaotické (Simackova Laurenéikova,
2021; Deéti izolaci trpi a nerovnosti se zvySuji, varuje specialni pedagozka
Laurencikova, ©1996-2021.)

Nyni bude vymezena odpovédnost jednotlivych orgdnl spravy a samospra-
vy ve vztahu ke skolstvi s dilezitou poznamkou: popisovan je ve vétSing
»predpandemicky* stav fizeni Skolstvi.

2.3.1 Odpovédnost MSMT

MSMT odpovida za stav, koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy. Stav vzdé-
lavaci soustavy a jeji rozvoj mize ovliviiovat skrze Skolsky rejstiik. Pro za-
psani Skoly do Skolského rejstiiku jsou stanovena jasna pravidla, kterd musi
subjekt usilujici o zapis splilovat. Sprava Skolského rejstiiku tak je vyznam-
nym prvkem fizeni vzdélavaci soustavy v CR, ktery ma v rukou MSMT.
Mohlo by se zdat, ze zapis do $kolského rejstiiku je pouhou formalitou,
nicméné ani pii splnéni veskerych formalnich kritérii nemusi byt zapis
do $kolského rejstiiku povolen. Vyhradu MSMT umoZiiuje odst. 3a) §148
Skolského zékona, ktery tikd, Ze je mozné Zadost o zapis zamitnout, paklize
se neshoduje s dlouhodobym zamérem vzdélavani a rozvoje vzdélavaci sou-
stavy republiky/kraje (,,Zdkon ¢. 561/2004 Sb., O predskolnim, zdakladnim,
strednim, vySSim odborném a jiném vzdélavani,” §148). Vykon tohoto usta-
noveni je bezpochyby do jisté miry subjektivni.

Tvorba koncepce a rozvoj vzdélavaci soustavy rovnéz zaklada povinnost
MSMT stanovovat statni vzdélavaci politiku a strategie vyvoje vzdélavani
a vzdélavaci soustavy. Statni vzdélavaci politika je vyjadiena pro obdobi let
2021-2030 jiz zminénou Strategii 2030+. Ta vychazi z koncepce nastolené
pfedchazejicimi dokumenty, a témi jsou Hlavni sméry vzdélavaci politiky
CR 2030+ a Strategie vzdélavaci politiky 2020 (dale Strategie 2020), ktera
Strategii 2030+ predchazela (platna v obdobi 2014-2020) a jejiz uplné vy-
hodnoceni se v dobé vzniku této studijni opory pfipravovalo. V Hlavnich
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smérech vzdélavaci politiky CR 2030+ jsou stanoveny dva hlavni cile
MSMT pro jmenované obdobi 2021-2030:

e Zamgéfit vzdelavani vice na ziskani kompetenci, pottebnych pro ak-
tivni obéansky, profesni a osobni zivot

e  Snizit nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoznit ma-
ximalni rozvoj potencialu zakl a studentt (Vesely, 2019)

V réamci operacionalizace cila jsou rozpracovany cile specifické a jsou navr-
zeny 1 indikatory pro kontrolu jejich naplnéni.

K dosazeni veskerych téchto cilti jsou navrzeny strategické linie, jez lze
chapat jako prostiedky a cesty, jak se postupné dopracovat k naplnéni cila.
V Hlavnich smérech vzdélavaci politiky CR 2030+ jsou navrZeny &tyfi,
Strategie 2030+ pocet zvysila na pét. Jsou jimi:

Proména obsahu a zptsobti a hodnoceni vzdélavani

Rovny pfistup ke kvalitnimu vzdélavani

Podpora pedagogickych pracovnikti

Zvyseni odbornych kapacit, divéry a vzéjemné spoluprace
ZvySeni financovani a zajisténi jeho stability (Fry¢ et al., 2020)

Implementace Strategie 2030+ je z logiky véci zavisla na politické situaci
v zemi. Proto je i ptimo v ni vysloven pozadavek trvalé politické podpory —
tak, aby se (v nejhorSim ptipad€) nestala rukojmim politickych ptitek. Auto-
i1 Strategie 2030+ navrhli pro implementaci tii hlavni obdobi a jejich klico-
vé ukoly, mezi prvnim a druhym obdobim je vyhrazen prostor pro pribéz-
nou kontrolu:

Tabulka 1: Casovy ramec implementace Strategie 2030+

OBDOBI KLICOVY UKOL

2020-2023 | Identifikace péti klicovych opatfeni, ktera maji napomoci
Kk naplnéni cilti Strategie 2030+. Po jejich identifikaci dojde
k vypracovani tzv. Karet klicovych opatieni, ktera budou
predlozena vladeé ke schvaleni.

2023 Vyhodnoceni dosavadniho postupu implementace a piipadné
revize

2023-2027 | Zapracovani opatifeni do Dlouhodobého zaméru vzdélavani
a rozvoje vzdélavaci soustavy v CR

2027-2031 | Totéz.

Z tabulky €. 1 vyplyva, ze existuje zamér propojit dva strategické dokumen-
ty: Strategii 2030+ a Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy v CR (dale Dlouhodoby zamér, viz kap. 2. 3. 2).

Zaveérem sekce o Strategii 2030+ zbyva predstavit cile Strategie 2020 a pro-
vést srovnani cilit obou strategii. Zdrojem bude jednak samotna Strategie
2020, ale také Hodnoceni naplnovani Strategie 2020, které bylo zpracovano
v roce 2018, tedy tésné za polovinou jeji platnosti.

Cile Strategie 2030+

Pét strategickych linii na
cesté k cili Strategie 2030+
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Cely nazev tzv. Bilé knihy je
Narodni program rozvoje
vzdélavani v CR 2001; Bild
kniha byla nahrazena pravé
Strategii 2020.

Hodnoceni Strategie 2020

Strategie 2020 svym rozsahem a zaméfenim cilila na nahrazeni tzv. Bilé
knihy, ktera vznikla v roce 2001 a v zacatcich vzniku Strategie 2020 (vzni-
kala od roku 2011) byla z logiky véci neaktualni. Cile, které si Strategie
2020 kladla, byly nasledujici:

e Snizit nerovnosti ve vzdélavani
Nerovnost ve vzdélavani je oznacena za chronicky problém ceského vzdé-
lavani. Pro naplnéni tohoto cile vyzyva strategie ke spolupraci s MPSV
a Strategii socidlniho zac¢lenovani 2014—2020.

Dil¢imi cili bylo zavedeni povinného roku predSkolni dochazky, rozsitit ka-
pacity ZS, posileni spoleéné &asti odborného vzdélavani nebo napk. rozsiteni
pfistupu k terciarnimu vzdélavani.

e Podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy predpoklad
Dil¢imi cili jsou zavedeni kariérniho systému pro ucitele, modernizace je-
jich vzdélavéni, posileni DVPP, lepsi praci s vychovné-vzdélavacimi cili,
zlepSeni hodnoceni studentil 1 evaluace prace Skoly.

e Odpovédné a efektivné Fidit vzdélavaci systém
Posilovani prvka strategického fizeni, zlepSeni vyzkumu v oblasti vzdélava-
ni, zlepSeni komunikace uvniti i smérem ven jsou dil¢imi cili této strategic-
ké priority. (Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020,
2014, s. 12-38).

Ackoli souhrnné hodnoceni splnéni cilt Strategie 2020 jesté neni vytvoieno,
1ze ze zdvojeni n€kterych cilil a jedné strategické priority se Strategii 2030+
usuzovat na jednu z téchto moznosti:

e Problémy jsou bud’to velice komplexni a pro své feSeni potiebuji

delsi ¢asové obdobi,

e anebo Strategie 2020 v téchto oblastech neuspéla.
V Hodnoceni napliiovani Strategie 2020 je uvedeno, Ze Z4dna ze stanove-
nych priorit neni jesté¢ plné splnéna, existuji velké rezervy v komunikaci
Strategie 2020, kvuli ¢emuz ji mohou néktefi ucitelé chapat jako shora nafi-
zenou a malo prodiskutovanou.
Pozornost ma byt mimo jiné vénovéana i vytvofeni systematické koncepce
predSkolniho vzdélavani. Zprava rovnéz konstatuje, ze neprosazeni kariér-
niho systému je pfileZitosti pro jeho kvalitnéjsi zpracovani a hlubsi diskuzi.
(Stuchlikova et al., 2017)

Kontrolni ukol

Shriite nékolika vétami obsah Strategie 2020 a diskutujte o tom, ¢im je zpl-
sobeno nenaplnéni casti jejich strategickych priorit. Dokdzali byste se
S témito prioritami ztotoZnit, nebo byste stanovili jiné?
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Pruvodce studiem

2.3.2 Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy

Povinnost vypracovavat (a pochopiteln¢ i vyhodnocovat) dlouhodobé zamé-
ry je stanovena v §9 skolského zakona. Maji dvé formy:”

e Dlouhodoby zamér vzd&lavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v CR
(vypracovava MSMT)

e Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v Kraji
(vypracovava ptislusny krajsky urad)

Krajské dlouhodobé zaméry musi byt v souladu s dlouhodobymi zameéry,
které vypracovava MSMT, coZ je zajiiténo tim, Ze kraje své dlouhodobé
zameéry predkladaji ministerstvu k vyjadieni. Dlouhodobé zaméry se vytva-
feji jednou za Ctyfi roky (odtud vzorec implementace ve druhém a tfetim
casovém obdobi, viz tabulka ¢. 1) a jejich vypracovani je blize popsano
ve vyhlasce €. 15/2005 Sb. Pravé tuto vyhlasku navrhuji autofi Strategie
2030+ novelizovat tak, aby byla pii vypracovani dlouhodobych zaméra kra-
jb povinné zahrnuta klicova opatfeni pro dané obdobi. Po vypracovani dlou-
hodobych zamért se kazdorocné zvetejiiuji vyroéni zpravy, v nichz
je popsan a evaluovan dosavadni prubéh plnéni zaméru.

2.4 RVP a SVP: dvoustupiiové kurikulum

Vedle stanovovani celostatni urovné vzdélavaci politiky samoziejmé stoji
i uréovani vzdélavaciho obsahu. V ucitelském prostiedi dobfe znamé ram-
cové vzdélavaci programy jsou jiz od roku 2005 cestou, kudy se sprava ve
vztahu Kk vymezeni obsahu $kolstvi ubira. Reforma $kolského zakona, ktera
piinesla vznik RVP a na nich navazanych SVP, zpisobila, ze v Ceské re-
publice funguje tzv. dvoustupiiové kurikulum. Jednim stupném je statni
(RVP), druhym pak $kolni (vytvofeni SVP podle RVP). Skoly tak maji jed-
noznaéné voditko a navod, jak sviij SVP vytvofit — musi obsahovat mi-
nimum stanovené RVP, cokoli navic je jiz vizitka dané Skoly, uplatnéni jeji
vize vzdélavani v praxi.

Ocekavané vystupy, které jsou v RVP vyzadovany a v praxi kontrolovany,
jsou spolu s vymezenym obsahem uciva ramcem, do néhoz se musi vejit
originalita a svébytnost jednotlivych Skol. DodrZzovani struktury rdmcového
vzdélavaciho programu je tedy jednim z bodi, na které se zaméiuje Ceska
Skolni inspekce (viz dale). Pfestoze se jedna o regulaci, nelze ji srovnavat
S pevné stanovenymi a zavaznymi osnovy, které kreativitu spi§ uzemnovaly
a nedavaly pfiliSny prostor k odchylkam. Pfechod k RVP prob¢hl v téchto
intencich:

Dvoustupriové kurikulum:
statni a skolni uroven



18

Sprava a samosprava ve vztahu ke skolstvi od roku 1989

Dalsi povinnosti MSMT

Tabulka 2: Zavadéni RVP do vybranych typi vzdélavani

Typ RVP | Schvaleni Povinnost uéit (v prvnich roc¢nicich)
RVP podle nového RVP

RVP PV 1. 3. 2005 1.9. 2007

RVPZV  [31.8.2005 |1.9.2007 (jak L., tak IL. stupeii)

RVP G 24.7.2007 |1.9.2009

RVP ZUV |31.8.2010 |[1.9.2012

pozn.: RVP pro ostatni typy Skol ve stiednim Skolstvi bylo zavadéno
v nékolika etapach, z nichZ posledni byla pfijata shodné s RVP ZUV.

U RVP probihaji nejriznéjsi apravy — neni se ¢emu divit, prvni verze RVP
vznikaly pied bezmala dvaceti lety. Opravy a upravy se dély v riznych ¢as-
tech RVP, nékdy dochazelo k upravé vzdélavaciho obsahu, jindy ¢asti pod-
minek pro vzdélavani. RVP jsou (alespon idedln¢) zivymi dokumenty, jez
reaguji na aktudlni trendy a hodnoti, zdali jim ma byt vénovana pozornost
ve Skoléch.

Dokladem o prob&hnuvsich zménach je nésledujici tabulka:

Tabulka 3: Zjednoduseny piehled zmén RVP ZV

Verze RVP 2V Platnost RVP ZV | Diivod zmény
Zakladni verze doplné-|1. 9. 2007-31. 8. | Opatieni ministryné se tykala
na o opatteni ministryn¢ | 2010 pfedevSim rdmcového uceb-
skolstvi niho planu, Upravy vzdélava-
ni zakti s LMP a dalsi
RVP od 1. 9. 2010 1. 9. 2010-31. 8. |Doplnéni Standardii pro za-
2013 kladni vzdélavani, doplnéni

n¢kterych predméta —
pt. Eticka ¢i tane¢ni vychova

Upraveny RVP od 1. 9. (1. 9. 2013-31. 8. |Doplnéni a zména nekterych

2013 2016 Standardd pro ZV, uprava
kapitol tykajicich se vyuky
cizich jazyku

RVP od 1. 9. 2016 1. 9. 2016-31. 8. |Uprava inkluze v &eské vzdg-

2017 lavaci soustavé
RVP od 1. 9. 2017 1. 9. 2017-31. 8. | Uprava jinych piedpisti o IVP
2021 a moznosti vice upravit vy-
stupy pro zaky s IVP
RVP od 1. 9. 2021 1.9.2021- Zapracovani nového pifedme-

tu Informatika, zména souvi-
sejici se Strategii 2030+

Od vejiti verze RVP v platnost maji Skoly k dispozici (zpravidla) dvouletou
dobu, b&hem niZ jsou povinny své SVP revidovat a piizpiisobit pozadavkiim
nového RVP. Piiklad: soucasné zdkladni Skoly maji povinnost
do 31. 8. 2023 piipravit nové SVP tak, aby podle n&j zadaly ugit prvni roé-
niky od 1. 9. 2023, a Sesté ro¢niky od 1. 9. 2024.
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Z dalgich povinnosti MSMT je na misté jmenovat napiiklad podporu na-
dani (viz vyhlaska ¢. 27/2016 Sb.), zélezitosti tykajici se volného Casu déti
a mladezZe ¢i télesna vychova. MSMT vyrazné promlouvé do fizeni $kol také
skrze jejich financovani. Diky spravé financovani $kol ma MSMT v rukou
dilezity nastroj ke kontrole a fizeni jinak velmi decentralizované Skolské
soustavy, coz bude ostatné obsahem jedné z dalSich kapitol.

V neposledni fad¢ je ministerstvo odpoveédné za legislativni stranku véci,
tj. za predpisy pro spravni a pedagogické ¢innosti.

Shrnuti obecné-spravnich funkci nélezicich do kompetence MSMT
ve vztahu Kk regionalnimu skolstvi (rozsifeni vyse uvedeného textu):

e zpracovani dlouhodobych zamérti vzdélavani a vyroCnich zprav
0 stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy CR

e spravovani udaju ze Skolnich matrik

e stanoveni nalezitosti zfizovani Skol (pfip. rozhodnuti o zruSe-
ni/rozdéleni/sloucent)

e spravovani Skolského rejsttiku

e vydavani RVP — a z toho plyne, ze stanovuje zdkladni organizacni
a obsahové nalezitosti jednotlivych segmentt $kolské soustavy

e akreditace vzdélavacich programi VOS

e stanoveni pravidel hodnoceni Z4kl a organizace Skolniho roku

e urceni pravidel financovani Skol, financovani plati

Kli¢ovymi zakony upiestiujici vztah MSMT a pravidla v regionalnim $kol-
stvi jsou zejména:

e zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zadkladnim, stfednim, vys$im
odborném a jiném vzdélavani (ve znéni pozdé¢jSich predpist) — tzv.
Skolsky zakon

e zikon €. 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich, ve znéni poz-
déjsich predpist

e zakon €. 18/2004 Sb. o uznavani odborné kvalifikace, ve znéni poz-
déjsich predpist

Kontrolni ukol \l/

Po proéteni nékolika stran zabyvajicich se kompetencemi MSMT
zkuste zodpoveédét tuto otazku: Ve Skolach je v posledni dobé jiz bézné ob-
sazovani pozice koordindtora (tvorby) SVP. Myslite si, Ze by bylo vhodné
V ramci této pozice sniZit pracovnikovi pocet hodin pfimé pedagogické ¢in-
nosti? Jaka jsou pro a proti u této situace?

Pruvodce studiem

Zakony upravujici vztah
MSMT a kol

Jak je z nazvu pozice jasné,
tento pedagogicky pracov-
nik je povéren rizenim po-
stupu zpracovani SVP, ko-
munikaci se socidlnimi
partnery skoly (z divvodu
tvorby profilu absolventa),
metodické rizeni jednotli-
vych pedagogii pri vypra-
covavani SVP. Vice viz
Skorpilova (2011).
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CSI

NPI CR

Czwv

Ceskd verze ISCED

2.5 Organy ziizené MSMT uréené ke spravovani
vzdélavaci soustavy

CSI je spravni ufad s celostatni pasobnosti, ktery byl zfizen zakonem
& 564/1990 Sb. a po jeho zruseni legislativné vymezuje ¢innost CSI skolsky
zakon. Ukolem CSI je zpracovat koncepéni zaméry inspekéni ¢innosti a sys-
témy hodnoceni vzdélavaci soustavy, zejména pak CSI vykonava inspekéni
¢innost ve Skolach a Skolskych zafizenich podle Skolského zakona
(tzn., Ze se pisobnost CSI nevztahuje na vysoké $koly). Dalsim tkolem je
zajisténi a organizace ucasti v mezinarodnich Setfenich PISA a dalsich.
Na webu csicr.cz (oficialni webova prezentace CSI) Ize dohledat inspekéni
zpravy jednotlivych Skol, zpravy o zadmérech kontrolni Cinnosti, kritéria
hodnoceni, a také vyrocni zpravy o kvalit¢ a efektivit¢ vzdélavani
a vzdélavaci soustavy CR. Ty obsahuji mimo jiné tematické zpravy, v nichz
je mozné ziskat detailni data z jednotlivych sekci regionalniho Skolstvi.

NPI CR, Narodni pedagogicky institut CR, se vénuje feseni otazek regio-
nalniho Skolstvi, dale vzdélavani uméleckého, jazykového, neformalniho,
zajmového a dalsiho. Mezi ¢innosti NPI CR patii zejména pienos vzdélava-
cich inovaci z centralni koncepéni tirovné do Skolské praxe v regionech. Dé-
je se tak prostfednictvim krajskych pracovist’ NPI, kterd jsou centry peda-
gogické podpory v daném regionu. Pienos inovaci jde ruku v ruce
s metodickou a poradenskou funkci NPI CR. V praxi to znamena potadani
webindit a dalSich programi DVPP, skoleni pro feditele $kol ¢i spravovani
metodického portalu rvp.cz, ktery NPI CR oznaduje za hlavni online meto-
dicko-didaktickou podporu ucitelt. K nalezeni zde jsou c¢lanky vénujici
se problematice vzdelavani ¢i materidly pro ucitele k vyuziti v hodinach.
NPI CR vznikl k 1. 1. 2020 spojenim dvou jinych organizaci Fizenych
MSMT, a to Narodniho institutu pro dalsi vzdélavani (NIDV, hlavni oblasti
zajmu bylo DVPP) a Narodniho ustavu pro vzdélavani (NUV).

CZVV, Centrum pro zjistovani vysledki vzdélavani, znamé jako
CERMAT, je orgén piipravujici spolecnou — statni ¢ast maturitni zkousky,
dale jednotné pfijimaci zkousky na obory stfednich Skol s maturitni zkous-
kou.

2.6 Klasifikace oboru vzdélavani dle ISCED

ISCED, zkratka slov International Standard Classification of Education,
je do cCestiny piekladana jako Mezinarodni standard klasifikace vzdélavani.
ISCED slouzi coby referen¢ni klasifikace k uspotadani vzdelavacich pro-
gramu do vzdélavacich oborti a Grovni, mezindrodné stanovuje ISCED or-
ganizace UNESCO.

Ceskou verzi ISCED zpracovava Cesky statisticky afad (dale CSU). Ceskou
verzi je mysleno pfifazeni odpovidajicich stupiiii a oborii vzdélavani, které
jsou v CR poskytovany, do referen¢nich tirovni ISCED. Soudasné verze kla-
sifikace je ISCED 2011, ktery nahradil dfive uzivanou normu ISCED 1997.
Klasifikace ISCED je v upravé CSU nasledujici (Zarazeni ceskych vzdéld-
vacich programii do Klasifikace vzdelani (CZ-ISCED 2011), 2016):
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Tabulka 4: Urovn& ISCED v ¢eském vzd&lavani

ISCED urovern O(!povidajl'ci uroven Skol
v CR

0. Vzdélavani v raném détstvi jesle

Predskolni vzdélavani matefska skola

1. Primarni vzdé€lavani 1. stupen zakladni Skoly

2. Niz$i sekundarni vzdelavani 2. stupen zakladni skoly
1.-4. ro¢nik viceletych gym-
nazii

3. Vyssi sekundarni vzdélavani stfedni Skola, konzervatot

4. Postsekundarni netercidrni vzdélavani pomaturitni studia (pf. jazy-
kové skola)

5. Kratky cyklus terciarniho vzdélavani vy$$i  odborné  vzdélavani
na konzervatofti

6. Bakalaiska nebo ji odpovidajici urovenn |Bc. studium, VOS

7. Magisterska nebo ji odpovidajici troven | Mgr. studium

8. Doktorska nebo ji odpovidajici urovenn | Ph. D. studium

Vyhradné Cesky zpusob klasifikace odlisny od ISCED je oznacovan zkrat-
kou KKOV, coz znamena Klasifikace kmenovych oborli vzdélavani.
Od roku 2009 je spravovan MSMT, kam piesel z piisobnosti CSU. KKOV
je poplatny soucasné legislativni upravé a umoziuje lepsi spravu z pohledu
MSMT. Nevyhodou je nemoznost mezinarodniho srovnani, navic klasifika-
ce nepostihuje zékladni vzdélavani.

Oba typy klasifikace se pouzivaji sou¢asné. CSU uvadi, ze s ohledem
na zcela odlisny metodicky pristup obou platnych klasifikaci ke sledovani
vzdelani a vzdélavani, je prevoditelnost mezi obéma systémy velmi proble-
maticka* (Uvod — Mezindrodni klasifikace vzdélani ISCED 97, 2014)

Kontrolni ukol

Vyhledejte na portale csicr.cz inspekéni zpravu o Setfeni na stfedni Skole,
kterou jste vystudovali. Pokuste si vzpomenout na svou zkuSenost na dané
Skole a srovnejte ji s vybranymi zaveéry inspekce. U stfedni Skoly se zaroven
podivejte na kod KKOV a klasifikujte ji i podle trovni ISCED. Vysledky
srovnejte.

KKOV
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Do tohoto deleni nejsou
Fazeny okresy — ty maji po
zruSeni okresnich uradii v
roce 2002 vylucné spravni
a uzemni funkci. DO samo-
spravy jako takové okresy

nezasahuji.

Nejasné pravni upravy exis-
tence krajui

Pruvodce studiem

2.7 Podil samospravy na rizeni regionalniho Skolstvi
V Ceské republice funguje dvoustupiiovy systém uzemni samospravy — sa-
mosprava na Grovni obci a krajii. Obce jsou v Ustavé CR ozna¢ovany jako
zékladni izemni samospravné celky, kraje jako vys$si zemni samospravni
celky.

Pro pochopeni dilu samospravy na standardnim b&hu vzdélavaci soustavy
je dobré vratit se do roku 2000, kdy veSel v ucinnost ustavni zakon
0 vyssich tizemnich samospravnich celcich, zékon &. 347/1997 Sb. Ceské
republika se diky nému roz¢lenila na celkem 13 krajti a hlavni mésto Prahu,
ktera tak jako jedina obec v republice vykonava pravomoci obce a kraje za-
roven.

Tabulka 5: Casova osa existence krajii 1960-2021

rok 1960 2000 2020
pravni ptredpis | 36/1960 Sb. 347/1997 Sb. 51/2020 Sh.
pocet kraji |10 krajia v CSR 14 krajti 14 krajti

. eska cast CSR: nahrazuje
pozndmka | ug 36/1960 Sb.

Ptilozena casova schematicky znazornuje legislativni Gipravy kraja.

Pravni ptedpisy byly v otdzce kraji pomérné neurcité. Zakon zavadéjici
platnost 14 kraji od roku 2000 totiz nijak neupravoval platnost piedpisu
36/1960 Sb. Po dobu jednadvaceti let tak platily dva zakony o krajich — za-
kon 36/1960 Sb. byl totiz zruSen S ucinnosti az od 1. 2. 2021 zakonem
51/2020 Sb. (Snemovni tisk 395/0 Vin.z. o uzemné spravnim clenéni stdtu,
2019). Nutno vSak dodat, ze v béZném chapani obyvatelstva pochopitelné
pievazovala formulace o 14, nikoli o 7 krajich, jedna se tedy spiSe o ,,legis-
lativni okénko®, jehoZ zatazeni je ospravedInéno Usilim o podéani pravdivé
a aktualni informace.

Teprve po dikladném vymezeni vzniku kraji a ur€eni jejich poctu je mozné
postihnout jejich roli pfi fizeni Skolstvi. Je na misté zopakovat, ze kraje mu-
si kazdé Ctyfi roky vypracovavat Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy v kraji, a tento dokument predkladat ke schvaleni
MSMT. Cast, ktera se tyka vykonu spravy ve $kolach a Skolskych zafize-
nich krajem zfizenych, se pfedklada ke schvaleni i krajské rad¢. Vedle zpra-
covani Dlouhodobych zdméra je krajsky Gfad povinen kazdorocné zvetej-
novat vyro¢ni zpravy, v nichz se zhodnocuje napliiovani dlouhodobych
zaméru.
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Pro zajemce - rozSifujici informace

Dlouhodobé zaméry z dilny krajského ufadu maji piesné stanovenou struk-
turu v odst. 3 §9 skolského zédkona. Vedle vyhledu do budoucna (od ¢ehoz
je dokument pojmenovan) je v zaméru uvedena také rozsahla analyza sou-
casného stavu vzdelavaci soustavy, faktory demografického rozvoje a poza-
davk na trhu prace. Soucasti dokumentu vétSinou byva reflexe piedchézeji-
ciho ctytletého obdobi.

Dlouhodobé zaméry musi byt dle zdkona zvetejnovany tak, aby k nim byl
mozny dalkovy pfistup. Je tak mozné do nich nahlédnout online a byvaji
dostupné na webovych strankdch krajii, o ¢emz se lze velmi snadno pte-
sveédCit. Je bezesporu piinosné poskytnout moznost prohlédnout si, kudy
se ubiraji priority kraje vzhledem K typu skoly, na nichz ucitelé pusobi
¢i se pusobit chystaji.

Pruvodce studiem

Kraje a obce maji dle Skolského zédkona dbat zejména na (§177 Skolského
zékona):

e soulad rozvoje vzdelavani a Skolskych sluzeb se z4jmy obcanli obce
a kraje, s pottebami trhu prace, s demografickym vyvojem a rozvo-
jem svého uzemi

e dostupnost vzdélavani a Skolskych sluzeb podle mistnich podminek

Nejlépe vyuzitelnymi nastroji pro napliiovani téchto dvou cila je zfizovani
a zruSovani skol a skolskych zatizeni. Tuto pravomoc zékon svétuje:

e obcim v pfipadé matetskych, zakladnich Skol a Skolskych zatizeni

e krajim v pfipad¢ stfednich a vysSich odbornych skol, Skol jazyko-
vych a zékladnich uméleckych a dalsich (,,Zdkon ¢. 561/2004
0 predskolnim, zakladnim, strednim, vyssim odborném a jiném vzde-
lavani,” §180-181)

e Obce maji povinnost zajistit podminky pro piedskolni a zakladni
vzdélavani déti s mistem trvalého pobytu na jejim uzemi. Je-li v obci
(ptipadné svazku obci) vice nez jedna Skola, musi obec upfesnit tzv.
Skolské obvody spadové oblasti Skol. V praxi to znamena,
ze pti vyhodnocovani ptihlasek k zakladnimu vzd€lavani musi tedi-
tel Skoly pfednostné piijmout zaky ze Skolskych obvodi spadové ob-
lasti. U matetskych kol jsou prioritizovany déti starsi Ctyt let véku
za splnéni podminky trvalého bydlisté ditéte na izemi dané obce.

Vymezeni Skolskych obvodi je obec povinna stanovit obecné zavaznou vy-
hlaSkou. Je-li spadova oblast vzdalena od Skoly vice neZ &tyfi kilometry,
vznika povinnost kraje zajistit zaklim dopravu do a ze Skoly.

V diivéjsi podobé mély krajské samospravy na bedrech velice dilezitou
pravomoc — a to financovani regiondlniho Skolstvi. S u¢innosti od 1. 1. 2020

/@

Krajské dlouhodobé zamery

Pravomoci samosprav sme-
rem k rizeni Skolstvi
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Spadové oblasti v praxi

/@

Cut-off skore a regulace
stredniho skolstvi

toto jiz ale neplati a podrobnéji bude o financovani regiondlniho Skolstvi
pojednano v jedné z nasledujicich kapitol.

Priklad

Podkapitola o spadovych oblastech se miize jevit jako slozita a té¢zko po-
chopitelna. Nasledujici ptiklad mnohé nejasnosti vysvétli:

Mésto AB ziizuje celkem 2 zakladni Skoly. Obecné zavaznou vyhlaskou
stanovi skolské obvody takto:

e pro ulice A-K a vesnici CB je spadovou §kolou Skola 1

e pro ulice L-Z a vesnici CC je spadovou $kolou Skola 2
Rodina Zijici v ulici Gagarinova chce umistit svého prviiatka do Skoly 2,
protoze se dobie zné s feditelem této Skoly. Poda si piihlasku na Skolu 2,
a ta dit¢ musi pfijmout (jedinou vyjimkou je jeji plna kapacita). Jestlize by
dit& z tohoto diivodu nebylo piijato na Skolu 2, nalei do spadové oblasti
Skoly 1 — ta jej rovnéz musi piijmout, paklize ma jesté volnou kapacitu. Po-
kud bude i tato skola pln¢ obsazena, je obec povinna zajistit vzdélani ditéte
Vv jiné Skole.
Dovétek: Obec muze reagovat na zmény v poptavce po Skolach upravou
spadovych oblasti. Ty jsou zde jako (omluvte metaforu) zachranné sité, aby
zakladni vzdélani (které je v CR vyzadovéano zakonem) mélo moznost obdr-
zet kazdé dité s trvalym pobytem v CR, piipadné cizinci s mistem pobytu.
Jak je v prikladu zamérné ukazano, maji rodi¢e samoziejmé plnou svobodu
v tom, do jaké zakladni Skoly své dité umisti, ale zaroven i jistotu,
ze pro jejich dité bude ve Skole misto vzdy.

Pro zdjemce — rozsirujici informace

DalSi pravomoci obci a kraji

Jak bylo poznamenano v textu vySe, mohou kraje (a mély by) reagovat
na potieby trhu prace. Lze pfipomenout udalosti z roku 2018, kdy hejtmani
nékolika kraji pozadovali zpfisnéni hodnoceni u jednotnych pfijimacich
zkousek. Tento tlak byl vyvijen zejména s ohledem na ptetlak uchazecu
na maturitni obory a mizivou poptavku po ucebnich oborech. Né&kolik hej-
tmanil — coby zastupct zfizovateld stfednich $kol — jako feSeni nabizeli jed-
notny systém bodovani, coZ by znamenalo, Ze by na zaklad¢ jednoho typu
testu bylo rozhodnuto o tom, na kterou skolu mtize byt uchazec piijat.
Navrhy pokrocily az do té miry, ze se zaCalo uvaZovat o zavedeni tzv. cut-
off skore, tedy jakéhosi minima bodu, kterého by mohli uchazeci dosahnout.
Kdo by jej nedosahl, nemohl by byt piijat ke studiu na zddném typu stied-
nich Skol. Tento névrh si jiz vyzadal slozitéjsi jednani, a nakonec byl na za-
atku roku 2019 zamitnut. Podoba piijimacich zkousek na SS tak zfistala
bez vyraznych zmén.
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Pruvodce studiem

2.8 Rizeni vysokého §kolstvi z pohledu statni spravy
a samospravy

Zavaznym pravnim predpisem pro fungovani vysokych kol v Ceské repub-
lice je zakon &. 111/1998 Sb., zakon o vysokych §kolach. Cést o ptisobnosti
spravnich organti je obsazena v §87—§91 zakona o vysokych skoléch.
Situace je zde pon¢kud odlisna nez u regionalniho Skolstvi. Vetejna vysoka
Skola je zfizena zdkonem, soukroma vysoka Skola potiebuje ke ziizeni statni
souhlas. Mezi organy vefejnych vysokych $kol patii akademicky senat,
rektor, védecka (uméleckd) rada, rada pro vnitini hodnoceni, kvestor
a spravni rada. Jiz z tohoto vyplyva, ze vysoké skoly pozivaji vy$si miry
autonomie, a jednim dechem lze dodat, ze je to dano historickou tradici.
Tradi¢ni autonomie univerzit je rys, ktery se udrzuje (minimélné¢ v Evropé
a az na par vyjimek) nekolik stoleti.

Z hlediska spravy vysokych skol jsou hlavnimi oblastmi:

problematika akreditace studijnich programt VS

financovani VS

projednavani a vyhodnocovani strategickych zamérti VS

sprava registril docentil, profesort, registru VS a studijnich progra-
mi

Vetejné vysoké Skoly jsou financovany ze statniho rozpoctu. Strategické
zaméry VS jsou vypracovavany zpravidla na obdobi péti let a predstavuji
zasadni dokumenty urcujici sméfovani vzdélavaci, vyzkumné a dalsi ¢innos-
ti vefejné vysoké Skoly. Vedle strategickych zdmér se vyhotovuji kazdo-
ro¢né plany realizace strategického zaméru. Strategické zaméry lze nalézt
na webovych strankach univerzit. Je velmi Casté, Ze své strategické zaméry
zpracovavaji i jednotlivé fakulty.

Podivejme se nyni na fizeni procesu vyucovani. Vysoké Skoly nabizeji stu-
dium vtzv. studijnich programech. Ty maji zavaznou strukturu
(viz §44 zakona o VS) a pro jejich schvalovani je kli¢ova role Néarodniho
akredita¢niho ufadu (NAU). NAU vyhodnocuje, do jaké miry byly naplnény
pozadavky stanovené zékonem. Mezi sledované ukazatele patii:

e profil absolventa, rozsah spoluprace s odbornou praxi

e fizeni a kontrola vyuky na VS tak, aby studijni prostiedi umoznilo
napliovat poslani VS

e pozadavky na zabezpeceni kvality vzdélavaci, tviirci a dalsi odborné
¢innosti

Vycet neni Gplny, poskytuje vSak zékladni pfedstavu o tom, co je vyzadova-
no pfi akreditaci studijniho programu. Ten je po svém dokonceni vysokou
$kolou odeslan na NAU, ktery do 120 dnii rozhodne o tom, jestli bude pro-
gram akreditovan, nebo ne. Paklize je programu akreditace udélena, je moz-

Autonomie VS

Narodni akreditacni urad
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Institucionalni akreditace -
cesta k jeste vétsi autonomii
Vs?
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né do studijniho programu nabrat studenty (tj. vyhlasit a uskutecnit piijimaci
fizeni) a vyuku realizovat. Akreditace se zpravidla udéluje na dobu urcitou
(standardné na dobu 10 let), zanikem akreditace zanikd i moznost studentii
se na tento program hlasit.

Takto je ve zkratce ptedstaven systém, v némz jsou vysoké skoly jistou me-
rou fizeny shora — NAU coby nezavisly Gifad ma moznost spoluuréovat
vzdélavaci obsah a formy, v nichZ se bude studium realizovat. NAU byl
ustaven v roce 2016 jako néhrada tzv. Akredita¢éni komise. NAU mé oproti
puvodni Akreditacni komisi vyrazné silngjs$i pravomoci, kterymi mize fidit
smér, jimz se bude vysoké Skolstvi ubirat.

Reformou zékona o vysokych skolach byla ustavena dal$i moznost, jak mo-
hou vysoké skoly akreditovat své studijni programy. Cesta tzv. institucio-
nalni akreditace, kterou se chce vydat v CR vétsina sou¢asnych VS, byla
Vv prvni fad¢ soucCasnosti vysadou univerzit Karlovy, Palackého, Masaryko-
vy a Pardubice. Tyto C¢Ctyfi univerzity obdrzely pravo akreditovat
si své studijni programy samy, dalsi VS je brzy nasledovaly.

O co se jedna?

Postup tvorby studijniho programu zlstava vice ¢i méné stejny, nicméné jiz
studijni program ne¢ekéa na ,razitko“ NAU, ale na schvéaleni v ramci VS
samotné. VS o ziskani institucionalni akreditace zazada u NAU, ktery jeji
7adost posoudi a vyda rozhodnuti. Je-li institucionalni akreditace VS pridé-
lena, ma pravo si nékteré studijni programy schvalovat sama, NAU v tomto
ptipadé ,,jen” rozhoduje o ud¢€leni institucionalni akreditace, u jednotlivych
studijnich programi jiz do véci nevstupuje. Je vSak opravnén kontrolovat
bézici akreditované programy) a provadi také kontrolu a vystavuje vngjsi
hodnoceni v oblasti védecké, vzdélavaci, vyzkumné, vyvojové, inovacni,
umélecké a dali innosti VS.

Priklad

Pro lepsi pochopeni se nabizi uvést konkrétni piiklad postupu akreditace
studijniho programu na Univerzit¢ Palackého, kterd disponuje institucional-
ni akreditaci a je tedy opradvnéna akreditovat studijni programy v rdmci in-
terniho schvalovaciho procesu.

Prvnim krokem je podani zdméru nového studijniho programu, ktery
je predlozen dékanovi piislusné fakulty. Zamér musi obsahovat garanta stu-
dijniho programu, nazev oblasti vzdélavani, zékladni tematicky okruh,
uplatnéni absolventa, a pfedevsim cile studijniho programu prostfednictvim
vystupll z u€eni (tzv. learning outcomes).

Zamér je poté dékanem predlozen Pedagogické komisi UP, ktera k nému
vydava stanovisko. Zamér projednd akademicky senat dané fakulty a rovnéz
k nému vyda vyjadreni. Doplnény zamér poté dékan predklada k posouzeni
védecké radé fakulty a Radé pro vnitini hodnoceni UP. Ta jej do 90 dni
schvali ¢i zamitne, pfipadné vrati k pfepracovani mensich nedostatki. Ra-
dou schvaleny program vsak stejné putuje na NAU k vyjadieni.

Tento postup se tyka vétSiny bakalarskych, magisterskych a doktorskych
programt realizovanych na UP.
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Pro zajemce — rozSirujici informace

Velikou vinu nevole vyvolalo planovani reformy vysokého skolstvi, o niz
se za¢alo uvazovat v roce 2006 na pidé MSMT. Reforma vznikala na popud
zpravy OECD hodnotici stav tercidarniho vzdélavani v CR. V navaznosti
nani vznikla tzv. Bila kniha tercidrniho vzdélavani, stalo se tak Vv letech
2008-2009, avsak vlivem padu druhé vlady Mirka Topolanka k vyraznéjSim
zménam navrhovanym v Bile knize nedoslo.

Téma reformy vysokého Skolstvi opét oteviel az ministr Skolstvi Josef Do-
bes v roce 2011, kdyz predstavil ambicidzni plan, jenz se vsak setkal s velmi
tvrdou kritikou ze stran vysokych Skol. Dobestiv néavrh vychazel
Z programového prohlaseni vlady Petra Necase a hovofilo se v ném o vétsi
spoluticasti soukromého sektoru ve vysokém skolstvi — zastupci zaméstna-
vateld méli obsadit nékteré posty ve spravnich radach VS a ziskali by tak
vliv na fungovani VS. Stanislav Stech (2018, s. 28) oznadil tento navrh
za utok na autonomii univerzit. Nebyl sam — kritiku si vyslouzil i navrh na
zavedeni $kolného na VS, které by studenti mohli splacet s pomoci pujéek.
Protesty, jichz se mezi léty 2011-2012 ucastnily stovky az tisice studentt
a akademickych pracovnikid, nakonec vyustily v demisi ministra Dobese
a jeho nastupce Petr Fiala od planovanych zmén upustil. Kompletni reformy
se vysoké skolstvi dockalo az v podob¢ novely s ozna¢enim 137/2016 Sb.,
kterda mimo jiné zfidila Narodni akredita¢ni ufad, omezila pravomoci jed-
notlivych fakult ve prospéch vedeni univerzit a posilila roli spravnich rad
VS (Stech, 2018, s. 29)

Shrnuti

V Ceské republice funguje decentralizovana vzdélavaci soustava. Piisob-
nost MSMT spoéiva ve spravé piisné vymezenych oblasti, jimiz jsou kuri-
kularni nalezitosti, financovani Skol a zpracovani koncep¢nich dokumentt.
Skoly v regionalnim $kolstvi jsou kontrolovany pomoci CSI. Na trovni sa-
mospravy jsou obcemi ziizovany mateiské a zakladni Skoly, kraje pak zfizu-
ji zbyvajici typy $kol v regionalnim $kolstvi. Jak kraje, tak MSMT vypraco-
vavaji dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v CR,
a to vzdycky na étyrleté obdobi. Kazdorocni bilance plnéni planu je obsa-
zena ve vyrocnich zpravach. U vysokého Skolstvi ma vyznamnou funkci
Nérodni akreditacni Gfad, ktery rozhoduje o studijnich programech, do nichz
mohou V§ piijimat studenty. Od roku 2018 si nékteré &eské vysoké skoly
mohou programy v omezené mife schvalovat samy prostfednictvim tzv. in-
stitucionalni akreditace.

Kontrolni otazky a ukoly

1.V Ceské republice maji velkou tradici tituly oznadované jako tzv.
malé doktoraty (pif. RNDr., PhDr., ThDr. aj.), psané pied jménem.

/0

Maximalni vyse Skolného
mela byt zastropovana na
castce 10000 K¢ za jeden
semestr a start Skolného byl
planovan az na akademicky
rok 2013/2014.

Problematika obdobi 2011-
2012 je komplexnéjsi; po
prvnich nepokojich a de-
monstracich v univerzitnich
méstech byl pozadavek
Skolného pozmeénén na
platbu Skolného pouze po
vycerpani standardni doby
studia.

2
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Ziskavaji se po slozeni tzv. statni rigor6zni zkouSky. Rozhodnéte,

jestli tyto tituly spadaji do kategorie ISCED 7 nebo ISCED 8.

Jmenujte alesponi 4 rysy decentralizované vzdélavaci soustavy.

3.V bodech vlastnimi slovy vysvétlete princip tzv. institucionalni ak-
reditace.

N

Pojmy k zapamatovani

Regionalni skolstvi

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v CR/kraji
Nérodni akreditaéni ufad

Institucionélni akreditace

Skolsky rejstiik

Skolsky zakon

Strategie rozvoje vzdélavaci politiky CR do roku 2030+

ISCED 2011
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3 Vzdé&lavani uliteld v Ceské re-
publice
Uvod

Trieti kapitola tematicky zlstava u vysokych Skol, zabyva se problematikou
vzdélavani ugiteli v Ceské republice. Odborné se dana problematika ozna-
Cuje terminem pregradualni priprava ucitelu.

Pro jednotlivé typy Skol v ramci regionalniho Skolstvi existuji adekvatné
k tomu uzptsobené studijni programy vysokych $kol, na néz je mozné
se hlasit. V této kapitole budou uvedeny zakladni dokumenty a vysledky
vyzkumd, které maji k tomuto tématu vztah.

Cile

Po prostudovani této kapitoly budete schopni:

e shrnout v bodech smér, kterym se ubira koncepce pregradualni pii-
prava ucitelti v souladu se zaméry Strategie 2030+
e uvést vlastnimi slovy zakladni slozky pregradudlni pfipravy uciteld

Pruvodce studiem

3.1 Reforma pripravy uéiteli a uéitelek v CR

Na konci zafi roku 2021 bylo podepsdno Memorandum o podpore refor-
my pripravy uéiteli a uéitelek v CR (dale Memorandum). Memorandum
bylo schvaleno asociacemi dékantli fakult, které ucitelské studijni programy
zaStityji, tj. dékany pedagogickych, filosofickych a pfirodovédeckych fa-
kult. Dokument shrnuje zakladni pfesahy Strategie 2030+ a stanovuje ram-
covy kompetenéni profil ucitele.

Réamcovy kompetenc¢ni profil ucitele spliiuje takovy absolvent, ktery:

a) Systematicky pldanuje vyuku (a to i s ohledem na individudlni moz-
nosti a potieby Zakii)

b)  wtvari ve tride prostredi, v nemz se Zaci citi dobre, ke kazdému pri-
stupuje jako k jedinecné lidské bytosti

C) pouziva vyukové strategie, jez umozni pochopeni uciva vsem zdikiim
(k cemuz disponuje odbornymi, pedagogicko-psychologickymi
a oborové didaktickymi znalostmi)

d) hodnoceni vyuziva tak, aby diky nému mohl Zak dale pokracovat
Ve svém rozvoji

e) reflektuje procesy i vysledky planovani a realizace vyuky s cilem
svou praci zkvalitnit

Memorandum o reformé
pripravy ucitelii a ucitelek v
CR

Ramcovy kompetencni pro-
fil ucitele
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Vysledky setreni TALIS
2018

f) je aktivnim clenem Skolniho spolecenstvi, spolupodili se na rozvoji
Skoly, a prispiva k utvareni priznivého klimatu skoly

9) wyhledava a vyuziva prileZitosti ke spoluprdci s rodici, odborniky
a partnery skoly

h)  7Fesi profesni vyzvy a ukoly, pricemz za mozna rizika prebird zodpo-
védnost (Manazerské shrnuti Reformy pripravy ucitelii a ucitelek
v CR, ©2013-2022 MSMT)

Tento profil absolventa se zavazaly naplnit fakulty, které ucitele vzdélavaji.
Museji jej dosdhnout studijnimi programy urc¢enymi pro ziskavani odborné
kvalifikace pro ucitele.

Profil reflektuje vysledky mezinarodniho Setfeni TALIS uskute¢néného
Vv roce 2018. Setieni se z(&astnilo 23 zemi EU, podminkou pro zapojeni se
do vyzkumu bylo dodani minimélné 3000 vyplnénych dotaznikl od ucitelt
z nejméné 15 $kol. Uastnit se mohli ugitelé druhého stupné a odpovidaji-
cich ro¢niki viceletych gymnazii.

Setteni odhalilo ve srovnani s EU vyrazngjsi nedostatky v nékolika oblas-
tech. Cesti ugitelé naptiklad nezvladaji dostate¢n& presvédgit zky, Zze mo-
hou mit dobré vysledky (dle vyzkumu to dokaze 68 % zapojenych ucitelt,
prumér EU 85 %). Dalsimi problematickymi oblastmi jsou podpora Kritic-
kého mysleni, motivace zakt, ktefi o Skolni praci zajem nemaji, ne-
bo vyjadieni dilezitosti probiraného uciva. Memorandum stanovuje nasle-
dujici cile pro Setfeni TALIS v roce 2024:

Tabulka 6: Cile vytéené memorandem o podpofe reformy ptipravy uditelti a uéitelek v CR

Oblast TALIS 2018 | TALIS 2024
- plan

PresvédcCit zaky, ze mohou mit dobré vy- |68 % 88 %

sledky

Pomoci Zakiim uvédomit si, jakou hodno- [ 56 % 84 %

tu ma uceni

Pomahat zaktim kriticky myslet 65 % 80 %

Motivovat Zaky, ktefi nemaji zdjem o |40 % 67 %

Skolni praci

Vyjasnit sva ocekavani ohledné chovani |78 % 92 %

zakt

Tabulka & 6 vyjmenovava indikatory, které bude MSMT sledovat ve vy-
sledcich piisti rotace Setfeni TALIS. Vyhledovym cilem MSMT je, aby:
.Systém ucitelské pripravy v CR patfil v horizontu 10 let k nejlepsim v Evro-
pé. Chceme, aby se do roku 2030 do Ceské republiky jezdili ucit experti
ze zahranici, jak pripravovat nejlepsi ucitele a ucitelky v Evropé* (Fakulty
spousti reformu vzdélavani uciteld, cilem je zlepsit jejich piipravu do praxe,
©2013-2021)

Pro smé&fovani k vyty¢enému cili si v Memorandu MSMT a zastupci dékant
fakult ptipravujicich ucitele urcili nasledujici uzlové body, jez jsou
VvV Memorandu rozepsany do nasledujicich tfi segmentt:
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1. Cilovy stav por. 2024
2. Odpovédnost MSMT
3. Odpovédnost fakult
Jednotlivé body Ize stru¢né shrnout takto:
e Vybudovani kultury kontinualniho zvySovani kvality postavené na  Klicové body Memoranda

spole¢né vizi, vyjadiené kompetencnim profilem absolventa

Tento krok si vyzadda kazdoro¢ni zpracovani vyzkumu mezi budoucimi
a zacinajicimi uciteli, aby bylo mozné sledovat posuny v pregradualni pfi-
pravé uciteld. VySe zminény kompetencni profil absolventa je stfedobodem
snah reformovat pripravu uciteli.

e Uzké propojeni fakult a praxe
MSMT se v Memorandu zavazuje finanéné a legislativng uchopit problema-
tiku praxi tak, aby bylo mozné umoznit praxi dvéma studentim u jednoho
cviéného ucitele, s nimz bude probihat pec€livé zhodnoceni oducenych ho-
din. Diraz je taktéZ poloZen na metodiky praxi na fakultach, ktefi maji z0-
stavat v kontaktu s fakultnimi Skolami a pravidelné evaluovat kvalitu praxi
a praci, jiz odvadi cvicni ucitelé na praxich.

e Rozvoj inovaci podpory ucitelt a jejich podpora v regulaci
Ceka se Giprava tzv. Ramcovych poZadavki na studijni programy, jimiz
ptipravuji ucitele. Fakulty se zavazuji ke kontinudlni inovaci svych studij-
nich programi, které¢ budou vychazet mj. i z inspirace ze zahranici.

e ZvySeni otevienosti systému
Otevienosti systému je zde minéna otevienost univerzit ke kontaktu se za-
hraniCim,
at’ uz je to pfijimani zahrani¢nich akademickych pracovniki ¢i podpora stazi
a kratkodobych exkurzi studenti do zahrani¢i, za vyuziti programi jako
je Erasmus+ aj.

e ZvySeni atraktivity studia pro kvalitni uchazece
Cilovy stav hovoii o tom, Ze se ke studiu ucitelstvi budou hlasit skute¢né
kvalitni a nejtalentovangjsi studenti, coz MSMT podpofi zvy¥enim finanéni
podpory propagace studia ucitelstvi, zatimco fakulty budou navzajem ko-
ordinovat, reflektovat a upravovat podobu studia za souasné¢ho nastaveni
evaluacnich procest pro reflexi kvality uchazecu.

e Rozvoj oborovych didaktik
Fakulty se dle Memoranda budou tcastnit revizi RVP a jejich implementa-
ce, mj. 1 diky ucasti zkuSenych, z praxe vySlych oborovych didaktiku.
MSMT slibuje piizvat fakulty do tvorby revizi RVP, podpofit oborovy vy-
zkum a identifikovat potiebné kapacity a podminky pro to, aby fakulty moh-
ly personalné zajistit své studijni programy. Fakulty se zavazaly podpofit
rozvoj oborovych didaktik jako védnich obord.

Ukol nebo cviceni

Podle citovaného Setfeni TALIS 2018 bylo pro 54 % dotazovanych zacina-
jicich ucitela (uciteld s maximalné 5 lety praxe) toto povolani jejich prvni

Celym nazvem Ramcové
pozadavky na studijni pro-
gramy, jejichz absolvova-
nim se ziskava odborna
kvalifikace k vykonu regu-
lovanych povolani pedago-
gickych pracovnikii

Tato zprava je zejména
dilezita pro didaktiky obo-
rii, které nemaji své pevné
misto mezi dobre znamymi
a ustavenymi didaktikami
Skolnich predmétii. Didakti-
ka spolecenskych véd, resp.
didaktika obcanské vycho-
vy, patri mezi obory, které
se teprve rozvijeji.

Blize k problematice oboro-
vé didaktiky spolecenskych
ved viz Stanék (2015,

s. 328-360).
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Zacinajici ucitelé a jejich
pripravenost na profesi

Mentoring

volbou. Z nasledujicich moznych pficin vyberte ty, u nichz predpokladate
vysokou dulezitost na toto rozhodnuti:

Problém DiileZitost

platové podminky

povoléani neni spolecensky atraktivni

proménliva role ucitele v online svéte

nespokojenost s podobou ptipravy ugitelt na VS

zhorsujici se chovani déti

Spatna zkuSenost s uciteli, se kterymi se potkal pii
svém studiu

inkluze

jiné:

Pruvodce studiem

Zjisténi TALIS 2018 se zaméFenim na zacinajici ucitele

Zavéry piedstavené v memorandu jsou jen stiipkem z vysledki dat, které
se daji objevit v narodni zpravé TALIS 2018. Pro tuto studijni oporu je za-
jimava zejména kapitola 2, v niz jsou prezentovany vysledky vyzkumu
na zacinajicich ucitelich. Ti méli v porovndni se zkuSenéjSimi kolegy
ve své pregradudlni ptipravé vice zahrnutou vyuku zaméfenou na zvladnuti
prafezovych témat se zdky. Na druhou stranu zprava sdéluje, Ze oproti po-
slednimu méfeni klesla mira pfipravenosti uciteli nejen po obsahové strance
(pokles 299 % na 78 %), ale zejména ptipravenost didakticka (pokles
z 91 % na 60 %). Je tak otazkou — a ta je ve zpraveé rovnéz uvedena — zdali
se nezhorSuje kvalita vyuky na fakultach pfipravujicich ucitele.

Zasadni problém c¢ini eskym ucitelim préace s riizn€ nadanymi zaky. 45 %
zacinajicich uditeld uvedlo, ze se stakovou vyukou setkalo, a jen 22 %
se citilo dobfe pfipraveno na vyuku v téchto tfidach. V tomto parametru
¢esti ucitelé obsadili nejhorsi pfi¢ku ze vSech studovanych zemi.
Zacinajici ucitelé oproti svym zkuSenéjSim kolegiim vyuZivaji ve vyuce vice
ICT prosttedky a jsou lépe pfipraveni na vyuku prifezovych dovednosti (ja-
ko jsou kreativni ¢i kritické mysleni).

10 % dotazovanych zacinajicich ucitelt uvedlo, Ze se jim nedostalo zadnych
zaSkolovacich aktivit, neformalni podporu od kolegli zaznamenalo pies
80 % zacinajicich pedagogli. Mezi Casto zminované zaskolovaci aktivity
patii konzultace s feditelem ¢i zkuSenymi uciteli, kurzy a seminare ¢i hospi-
tace ve vyuce (Boudova et al., 2019, s. 14-24).

Vyzkum se rovnéz zaméfil na fenomén mentoringu, ktery je v poslednich
letech velmi atraktivni. V dotazniku byl definovan jako zptsob, jakym mo-
hou zkusSengjsi ucitelé podpofit méné zkusené ucitele na Skolach. Boudova
et al. (2019, s. 22) dodava, Ze tato podplrnéd struktura miiZe zahrnovat
vSechny ucitele Skoly, nebo jenom nové ucitele (netyka se mentorovani stu-
dentd pedagogiky, ktefi maji praxi na dané skole). V porovnani s primérem
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EU (19 % ugitelt mé&lo piidéleno mentora) je na tom CR o n&co lépe — 26 %
respondentl ma pridéleného mentora.

Pro zdjemce — k zamysSleni

Prostudujte si graf, ktery je pievzat ze zpravy TALIS 2018. Podle né&j si jen
16 % uciteld mysli, ze si vefejnost jejich povolani vazi. V roce 2013 to bylo
jeste o 4 procenta méné! Diskutujte se svymi kolegy o tom, jaky maji ndhled
na véc oni, a pridejte 1 sviij nazor — je podle Vas ucitelské povolani spolec-
nosti dostate¢né oceniovano?

Obrazek 1: Graf z Setieni TALIS 2018 (Boudova et al., 2019, s. 24)

Graf 2.10 Podil uditeli, ktefi rozhodné souhlasi ¢i souhlasi s tim, Ze povolani ucitele si spolec-
nost vazi
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Pruvodce studiem

Buenos Aires

3.2 Soucasna legislativni uprava pregradualni pri-
pravy ucitelu

Po nacrtnuti vizi Memoranda, jakoZz 1 celé Strategie 2030+ k pregradudlni
ptipravé ucitell, je vice nez na misté okomentovat jeji sou¢asnou podobu.
Idedl, kterého Memorandum chce dosahnout, vyzaduje reformu dokumentt,
které dosud pedagogickou profesi regulovaly a popisovaly.

Uvodem je nezbytné uvést, ze ucitelstvi patii mezi tzv. regulovana povola-
ni, coZ neznamena nic vic nez to, ze pro jeho vykonavani jsou ptedepsany
specidlni pozadavky, bez jejichZ splnéni neni mozné toto povolani konat.
U uciteld zakladnich a stfednich $kol je timto pozadavkem vétsinou ukon-
¢ené magisterské vzdélani, jak uvadi kapitola 3.3.

V soucasnosti problematiku pregradudlni ptipravy uliteli legislativné vy-
mezuji tzv. Ramcové pozadavky na studijni programy, jejichZ absolvo-
vanim se ziskava odborna kvalifikace k vykonu regulovanych povolani
pedagogickych pracovnikii. Byly pfijaty v roce 2017, a pravé jejich revizi
dokumentu si Memorandum 74da.

Pted témito Ramcovymi pozadavky vznikala v rezii Akreditacni komise
(pfedtim, nez byla v roce 2016 nahrazena Narodnim akreditacnim Ufadem)
tzv. Ramcova koncepce piipravného vzdélavani uditeltl pro ZS a SS. Mate-

/@

Oceneni ucitelske profese
verejnosti

Ucitelstvi coby regulované
povolani
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Slozky pregradudlni pri-
pravy ucitelii

rial rovnéz vznikal v expertnich skupinach, které navrhly svou strukturu
studijnich programt ptipravujicich ucitele. Nakonec vSak byly pfijaty zmi-
néné Ramcové pozadavky. Pro vétsi piehlednost viz tabulky ¢. 7 a 8§,
V nichz jsou ob¢ koncepce predstaveny.

Tabulka 7: Navrh Ramcové koncepce z dilny Akreditaéni komise, ktery nakonec nebyl
schvalen. (Stuchlikova & Janik, 2017)

navrh Ramcové koncepce

Slozka % Kredita

oborova (pocitano za oba aprobaéni obory dohromady) 44 —65|132-195

oboroveé didakticka

pocitano za oba aprobacni obory 8-15 |24-45

pedagogicko-psychologicka
pt. filosofie vychovy, obecnd pedagogika, psychologie, |8-15 |24-45

reflektované pedagogické praxe 5-10 |[15-30

BP/DP a volitelné predméty 10-20 |30-60
Celkem 100 |300

Tabulka 8: Aktualn¢ platné Ramcové pozadavky (Ramcové pozadavky na studijni progra-
my, jejichz absolvovanim se ziskdva odborna kvalifikace k vykonu regulovanych povolani
pedagogickych pracovnikt, 2017)

platné Ramcové poZzadavky

Slozka % Krediti
ucitelska propedeutika, z toho: 20-25 | 60-75
a) pedagogika, psychologie, obecna didaktika min. 8 |min. 24
b) oborové didaktika min. 8 | min. 24
¢) ICT, cizi jazyk, univerzitni zéklad
prvni obor 25-33 | 7599
druhy obor 25-33 | 7599
I
BP/DP 5-10 |15-30
Celkem 100 300

Jak je z tabulek dobie vidét, mezi zakladni slozky pregradualni ptipravy uci-
telll patii oborovd, oborové-didakticka, pedagogicko-psychologickd cast
spolu s reflektovanymi pedagogickymi praxemi.

Oba navrhy se sice v lecCems 1i8i, nicméné odborna slozka zlistdva majorit-
ni u obou z nich. Role a misto praxi ve vzdélavani ucitell ziistavaji predmeé-
tem diskuzi mezi fakultami pedagogickymi a pfirodovédeckymi. Ptirodoveé-
decké fakulty si v diskuzich o Ramcovych koncepcich praly snizit zastou-
peni praxi s odiivodnénim, ze jsou piili§ finan¢né naro¢né a na podporu pra-
xi MSMT neposila dostateéné prostiedky (Stuchlikova & Janik, 2017).
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Diky Memorandu by jiZ na toto mélo byt pamatovano a navyseni poctu pra-
xi by (alespoil v teorii) nemélo nic prekazet.

Fakulta vysoké Skoly, ktera ma zajem vzdélavat ucitele, musi ve svém stu-
dijnim programu dodrzet ramec stanoveny Ramcovymi pozadavky, viz ta-
bulka €. 8. Pfipraveny studijni program poté podstupuje proces vnitiniho
schvaleni univerzitou, je predkladin MSMT k vyjadfeni a NAU
ke schvaleni. Paklize disponuje univerzita pravem institucionalni akreditace,
postupuje se podle krokii popsanych v kapitole 2.8 na ptikladu Univerzity
Palackého v Olomouci.

3.3 Zakon o pedagogickych pracovnicich, kariérni
rad

Hlavnim zdrojem informaci o kvalifikaci ucitell je zadkon o pedagogickych
pracovnicich, zakon ¢. 563/2004 Sb. Ucitel je ve znéni tohoto zakona peda-
gogickym pracovnikem, ktery vykonava piimou pedagogickou cinnost.
Vstupnimi podminkami pro vykondvani tohoto povolani je zpiisobilost
k pravnim ukontim, odborna kvalifikace, trestni bezuhonnost, zdravotni
zpusobilost a prokdzana znalost ¢eského jazyka (zde jsou mozné vyjimky,
viz §4 zéakona 563/2004 Sb.) Pro jasnost a stru¢nost se nyni text omezi
na ucitele stfedni skoly, o nichz je pojednano v §9 zédkona 563/2004 Sb.
Pfedné je na misté rozd¢lit ucitele stiedni Skoly do ne€kolika kategorii — uci-
tele vSeobecné vzdélavacich predmétl, ucitele odbornych predméti, ucitele
praktického vyucovani (i ve zdravotnictvi), ucitele odborného vycviku, uci-
tel stfedni Skoly, ktery vzdelava ve tridé/skole ztizené pro zaky se SVP
a kone¢n¢ ucitel predmétt umeéleckého zatizeni.

Kontrolni ukol

S ohledem na Skoly, kterymi jste doposud prosli, se pokuste ke kazdé ,,pod-
kategorii“ ucitele stiedni Skoly uvést ptiklad. Méjte na paméti, Ze Vase vys-
nénd pozice, kde byste si prali ucit, nemusi vyjit na prvni pokus, a proto je
dobré seznamit se i se specifiky kvalifikace ucitelii na jinych typech skol.

Pruvodce studiem

Ucitel vSeobecné vzdélavacich predméti na stfedni Skole je povazovan
za odborn¢ zptisobilého k vykonavani této profese uspésSnym vystudovanim
magisterského studijniho programu zaméfeného na vSeobecné vzdélavaci
predméty stiedni Skoly. Alternativné je mozné mit vystudovan 1 studijni
obor, ktery odpovida charakteru vSeobecné vzdélavaciho predmétu, je vSak
nutné doplnit si jeSté vzdélani v oblasti pedagogickych ved.

Pozadavky na odbornou kvalifikaci jinych typt ulitele stiedni Skoly nalez-
nete ve zminéném §9 zakona o pedagogickych pracovnicich.

Zakon dale hovoti o nélezitostech vykonu ucitelské profese. Stanovuje na-
pln jeho pracovni doby — ucditel se vénuje jednak primé pedagogické ¢in-

Zakon o pedagogickych
pracovnicich — nent ucitel
Jjako ucitel.

Ndalezitosti vykonu ucitelské
profese
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V ucitelském prostiedi se
Casto vyuziva souslovi ,, do-
plnit si pedagogické mi-
nimum*. Je mozné tak uci-
nit napr. pres programy
celozivotniho vzdélavani,
které nabizeji fakulty pri-
pravujici ucitele.

Miize se stat, Ze zaméstna-
vatel (= skola) da zamést-
nanci k podpisu vycet primé
a neprimé pedagogicke
Cinnosti. V ném je taxativné
stanoveno, co vSechno se do
NPC zahrnuje a v pripadé
potreby je zaméstnanec
povinen tuto ¢innost provd-
det.

Problematikou profesnich
kompetenci ucitelii se zaby-
val napr. Kyriacou (2004).
Rozdélil je do Sesti klico-
vych skupin — planovaci,
realizacni a ridici, doved-
nosti napomahagici vytvo-
rent priznivého klimatu a
udrzeni kazné, diagnostické
a autodiagnosticke.

nosti (vyucovani, dale PPC) a ¢innostem K ni naleZejicim. V praxi se tyto
innosti oznaduji za tzv. nep¥imou pedagogickou ¢innost (dale NPC),
prestoze o tomto terminu zakony nehovoii, je s vyhodou ji takto oznacovat —
ucitelova prace pii pouziti tohoto zjednoduseni sestdva z piimé a neptimé
pedagogické Cinnosti, coz usnadnuje jejich rozliSeni.

Podrobnosti k vykonu ptimé pedagogické cinnosti upfesnuje vyhlaska
¢. 75/2005 Sh., z niz jsou V tabulce ¢. 9 vybrana Ctyfi nejcastéjsi pracovni
zatazeni pedagogickych pracovniku:

Tabulka 9: Vybrané tydenni rozsahy PPC dle vyhlasky 75/2005 Sb.

pracovni zairazeni PPC v hodinach tydné

ucitel MS 31

ucitel ZS 22

uditel vieobecné vzdélavacich predméta SS |21

ucitel odborného vycviku 21

U uditele vieobecné vzdélavacich predméta SS je 21 vyuGovacich hodin
PPC tydn¢ kvalifikovano coby plny tuvazek. K21 hodinam PPC
se do 40 pracovnich hodin za pracovni tyden dopoéitava NPC — obsahuje
od ptiprav na hodiny, pfes administrativni praci az K opravovani pisemnych
praci a dalSim povinnostem.

Zakon dale stanovuje, Ze pracovni smlouvu muze Skola udliteli uzavfit
V délce minimalné¢ 12 mésict. Toto pravidlo bylo zaneseno do zékona vy-
slovné proto, aby ucitelé nepfisli o praci v ¢ervnu, aby jim Skola nemusela
hradit dovolenou v dob¢ letnich prazdnin. Tato praktika jiz tedy pti uzavieni
pracovni smlouvy (neplati u DPP a DPC) neni mozna.

p Zakon 563/2004 Sb. se zmifuje o tzv. kariérnim systému uciteld.
Jeho navrh byl v nedavné dob¢€ vypracovan a schvalen vladou, nikoli vSak
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Pro zajimavost zde bude vyli¢eno,
co zamitnuty navrh obsahoval (verze dokumentu z roku 2016):

Navrhovany kariérni fad navrhoval jako klicovy bod zavedeni tiistupiiového
standardu ucitele, vychazejiciho z profesnich kompetenci a jejich gradaci
vzhledem ke kvalité prace, kterou ucitel odvadi.

Tristupiovy standard ucitele sledoval ucitelv pokrok v oblastech:

Pro zajemce — rozsirujici informace

e osobniho profesniho rozvoje
e vlastni pedagogické ¢innosti
e spolupréce a podilu na rozvoji skoly

Navrhovany standard pracuje s terminem kompetenci, pfesn€ji kompetenci
profesnich. Kompetencni néhled je vlastni i ministerstvem vydavanym ram-
covym vzdélavacim programim a to, ze se promitl i do kariérniho systému
ucitelli, nelze pokladat za ndhodu, nybrZ za dalsi krok systematické reformy
vzdélavéani v CR.
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Ze standardu ucitele vychazi také tfistupniovy kariérni systém. Stupeit KS1
je synonymem pro adaptacni obdobi a je zaméfeny na zapracovani zacinaji-
cich ucitelt do Skolni prace. Nalezi mu podpora uvadéjiciho ucitele i vedeni
Skoly a po dvou letech je vyvoj ucitele hodnocen. Pro ptechod do KS2
je potieba projit atestatnim fizenim, v némz musi dolozit rozvoj svych pe-
dagogickych dovednosti vn¢ i uvniti Skoly. Pfechod do posledniho stupné
KS3 je umoznén uditelim s praxi v minimalni délce 10 let, atestacni fizeni
trva jeden rok a jsou zkoumany nejen ucitelovy dovednosti a jim piedlozené
portfolio, ale také zpravy feditele o ugiteli, hodnotici zavéry CSI a zakonée-
no je pohovorem pred péti¢lennou komisi.

Posun ze stupini KS od 1 do 3 je spojen s finanénim ohodnocenim,
v pfipadé piechodu z KS1 do KS2 je ucitel pietazen do vyssi platebni tridy
a tim je mu zvySen platebni tarif, uspé$ny prechod z KS2 do KS3 a pozice
v KS3 je odménovana ¢astkou 3000 K¢ mési¢né ve formé osobniho pfiplat-
ku. (Kariérni rad — profesni rozvoj pedagogickych pracovnikii, 2017)
Kariérni fad mél byt implementovan v obdobi od ledna 2017 do srpna 2020,
jak vsak jiz bylo zminéno, tento navrh byl zamitnut. Nutno dodat, ze dalsi
pokus o kariérni fad uciteli zatim nebyl ucinén, a tak pozice zacinajiciho
ucitele a institut uvadéjiciho ucitele jsou terminy stdle velmi végni
a v zakonech nijak zvIast upfesnéné.

Strategie 2030+ si v§ima dtlezitosti uvadéjiciho ucitele a nutnosti podchy-
ceni ucitelll za¢inajicich. Zavazek stanovit a jasn¢ vymezit adapta¢ni obdobi
je zde vysloven, spolu naptiklad s ustavenim kompetenénich profild nejen
u ucitell, ale i1 u fediteld. Nakolik se tento jeden z mnoha cilti stanovenych
Strategie 2030+ splni, je otazkou nasledujicich mésici a let.

Shrnuti

Vzdélavani uciteld v Ceské republice je legislativné vymezeno zikonem
0 pedagogickych pracovnicich, ¢. 563/2004 Sb. V ném jsou uvedeny po-
zadavky na odbornou, zdravotni a dalsi zpisobilost pro vykon této regulo-
vané profese. PoZzadavky na fakulty pfipravujici ucitele jsou oznaceny jako
Rémcové pozadavky na studijni programy, jejichz absolvovanim se ziskava
odborna kvalifikace k vykonu regulovanych povolani pedagogickych pra-
covniki. Ty jsou spolu s dal§imi dokumenty pfedmétem reformy, jiZ avizuje
Strategie 2030+, ktera ma mimo jiné za ukol pravné podchytit adaptacni ob-
dobi zaginajicich ugiteli. Cile, kterych chce MSMT dosahnout ve spolupraci
s fakultami pfipravujicimi ucitele, shrnuje Memorandum o podpote reformy
piipravy uéiteld a ucitelek v CR. Dlouhodobym problémem, ktery jesté stale
neni adekvatng vyfesen, je kariérni Fad, jenz by tesil otazky kariérniho po-
stupu ucitelit a motivoval by je K rozsifovani profesnich kompetenci.

Kontrolni otazky a ukoly

24

1. Vystihnéte nejzadvaznéjsi zmeény v koncepci piipravy uciteli.
2. Navrhnéte vlastni rozdé€leni studijniho programu, jehoz cilem je pfi-
prava uciteli.
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3. Definujte pojmy piiméd a nepiima pedagogicka cCinnost a uvedte
k nim ptiklady.

Pojmy k zapamatovani

Zakon o pedagogickych pracovnicich
Rémcovy kompetenc¢ni profil ucitele
Piimé pedagogicka ¢innost

Nepiima pedagogické ¢innost
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4 Financovani regionalniho Skol-
stvi

Uvod

Po vymezeni ulohy (samo)spravnich organa ve Skolstvi a predstaveni sys-
tému pregradudlni ptfipravy uciteld bude zaméiena pozornost na financovani
pomiize vysvétlit poptavku po reformé financovani Skolstvi uc¢inné
od 1. ledna 2020. Tato reforma muize mit zavazny dopad — minimalné
jej soudobi aktéti vzdélavaci politiky piedpokladaji — na kvalitu vzdélavani
v CR.

Cile

Po prostudovani této kapitoly budete schopni:

e objasnit rozdily mezi terminy normativ na zaka a normativ na peda-
gogického pracovnika

e oduvodnit potiebnost reformy financovani Skolstvi ucinné
od 1. 1. 2020

e uvést argumenty pro a proti u systému financovani skrze normativy
na pedagogické pracovniky

Pruvodce studiem

4.1 Systém financovani regionalniho Skolstvi, minu-
ly a soucasny stav

Skoly a $kolské zafizeni v soustavé regionalniho $kolstvi jsou financovany
ze ti1 hlavnich zdroji (Ochrana et al., 2010):

e statni rozpocet (tzv. pfimé néklady na vzdélavani — prevazné vydaje
na platy zaméstnancti, odmény, zabezpeceni uc¢ebnich pomucek atp.)

e ziizovatel Skoly (provozni ndklady, platby za energie, hygienické,
kancelarské potieby, déle investice do oprav ¢1 modernizaci)

e jiné zdroje (rozvojové programy MSMT, dary, fondy, dopliikova
¢innost Skoly
— pf. prondjem prostor atp.)

Skola &i §kolské zatizeni ma narok na financovani ze statniho rozpodtu pou-
ze tehdy, spliluje-1i podminku stanovenou v odst. 2 §142, a sice Ze je zapsa-
na do Skolského rejstiiku. Financovani §kol od roku 1992 do roku 2019 vy-

Zdroje financovani skolstvi

Obdobneé Ize Fici, Ze narok
na financovani Skole zanika
dnem jejiho vymazu ze Skol-
ského rejstiiku.



40

Sprava a samosprava ve vztahu ke skolstvi od roku 1989

vvvvvv

Skolstvi

stihuje termin vykonovy normativ, Vv ucitelském prostiedi prezdény
na normativ na Ziaka. Tento termin bude vyuzivan i v dal$im textu.
Podstata normativu na zéka byla prosta: Skoly a Skolska zatfizeni nebyly fi-
nancovany podle vySe vydaji, které generovaly, nybrz podle ,.skutecného
poctu deti, zZakii nebo studentii ve Skole nebo Skolském zarizeni,
V jednotlivych oborech a formach vzdelavani, lizek, stravovanych nebo ji-
nych jednotek stanovenych zvlastnim prdavnim predpisem. *(,, Zdakon
¢. 561/2004 Sb. o predskolnim, zdakladnim, stirednim, vyssim odborném
ajiném vzdélavani® neaktualni znéni platné do 31. 8. 2018, §160 odst. 5).
Termin vykonovy normativ vychazi pravé z této uvahy a jednotkou vykonu
se tak chapali napt. dité na zakladni ¢i stfedni Skole, jeden stravovany, jeden
ubytovany.

Provedeni vySe uvedeného piedpisu se délo prostiednictvim tfi normativi:

¢ Republikovy normativ
Toto souslovi oznaCuje naklady na jednoho zaka/studenta stanovené
MSMT. Tento normativ slouzil pouze k transferu finanénich prostiedki
z uétu MSMT na uéty kraji — ziizovateld $kol. Slouzil pouze jako néstroj
rozdélovani financi, nelze jej zameénit za ¢astku, kterd prichdzi na ucet pro-
vozovatele Skoly.
Republikové normativy nezohlediiovaly krajova specifika, v disledku ce-
hoz byly pfic¢inou nerovnomérného financovani skol.

e Krajsky normativ
Kraje stanovovaly vysi vydaji na jednotku vykonu (z4k, lazko, stravovany),
podle niZ financovaly rozpocty Skol a Skolskych zatizeni.
Jako stézejni bod kritiky financovani dle normativu na zéka je ptedstavovan
tento princip: ,,Prestoze je primo Skolskym zdkonem krajsky uvad zavdzdn
stanovit krajské normativy za podminek stanovenych ramcové piimo Skol-
skym zdakonem, a podrobnéji v provdidécim prdavnim piedpise, tedy
V soucasné dobé (2016, pozn. LVB) ve vyhlasce ¢. 492/2005 Sb., v praxi se
ukdzalo, Ze tato pravni regulace je prilis volna, a umoziuje krajskym ura-
dum stanovit krajské normativy s vyraznymi mezikrajovymi odchylkami pro
obdobné jednotky vykonu (1 Zaka obdobné velkeé zdakladni Skoly, 1 Zaka stej-
ného oboru vzdeélani stiedni skoly apod.) “(Finke & Cahova, 2016).

e Normativy pro cirkevni a soukromé Skolstvi
Stanovené MSMT, slouzi pro poskytovani dotaci pro soukromé a cirkevni
Skoly.

Dlouhd a vycerpavajici formulace byla nakonec zjednodusena na normativ
na zaka, termin, s nimz byl obezndmen vice méné kazdy pracovnik pohybu-
jici se ve Skolstvi. Podstatou financovani se stala kvantita: pocet déti, které
Skola vzd¢lavala, se rovnal poctu penéz, jenz Skola dostavala. V teorii tedy
mohly Skoly nabirat Zaky az do vy€erpani plné kapacity.

Udaje o kapacité skoly jsou dostupné ve §kolském rejstifku, kde je zapsan
maximalni pocet studenti a zakl, které mlze Skola v uvedenych oborech
vzdélavat — a financovani zaloZené na poctu studentll a zakli automaticky
vedlo k maximalizovani poctu studentt ve tfidach,

a to 1 na ukor kvality vzdélavani.

Mezi hlavni body kritiky starého financovani se fadilo zejména:
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e nerovnomérné financovani kraji

e nepiedvidatelnost vySe normativi

e opomenuti stupniovitosti platu ucitelli — ucitelé s delsi dobou praxe
maji narok nazafazeni do vysSSiho platového stupné, to vSak
vV normativech neni zohlednéno
a tim jsou finan¢né znevyhodnény Skoly se sluzebné star§imi uciteli

e nespravedlivé financovani ~ nepedagogickych ~ zaméstnancii
(i v rozsahové menSich Skolach musi byt provozni zaméstnanci,
na jejichz mzdy zbyva Skole méné penéz, pokud ma méné zak)

e snizeni urovné vzdélavani — Skoly ve snaze naplnit tfidy snizuji po-
zadavky na piijeti

Tento zptsob financovani §kol doznal zmén, a to s u€innosti od 1. 1. 2020.
Ke zméné systému financovani v regionalnim skolstvi, jak jiz bylo zminéno
vySe, vedly zejména cCetné mezikrajové rozdily ve financovani Skol
a Skolnich druzin v regionalnim Skolstvi. Nové jiz Skoly a Skolska zafizeni
nejsou financovéany podle poctu zaki, ale jsou financovany podle objemu
oduc¢enych hodin. Penize nové dostavaji $koly od ministerstva, nikoli
od krajd, jak tomu bylo u piedchoziho systému. MSMT si od této zmény
slibuje zejména:

narovnani systému rozdélovani pencz

prokazatelny narist penéz na ucely zkvalitnéni vzdélavani
predvidatelny systém financovani

zjednoduseni ekonomické administrativy

zachovéni pravomoci RS

odstranéni nerovnosti v odménovani zaméstnanci

odstranéni negativniho dopadl sniZeni poctu zaka

eliminace nutnosti pfijimat co nejvetsi po€et Zakl v zajmu ziskani
nezbytného objemu finan¢nich prosttedkt pro svoji ¢innost (Refor-
ma financovani regiondlniho skolstvi, ©2013-2022 MSMT)

N~ WDNE

Dale jsou ptedstaveny tfi hlavni principy financovani:

e V&SI mira centralizace pii financovani regionalniho $kolstvi odud-
vodnéna zajisténim rovnosti

e zavedeni zcela odliSného systému normativniho financovéani peda-
gogické prace ve vybranych druzich Skol a Skolskych zatfizenich.
Pravni pfedpisy jiZ nestanovuji finance na zdka, ale maximalni
mozny rozsah vzdélavani, resp. maximalni mozny rozsah primé
pedagogické ¢innosti hrazené ze statniho rozpoctu

e dlraz je polozen na pravdivost, iplnost a spravnost vykazovanych
udaju (Reforma financovani regiondlniho Skolstvi, ©2013-2022
MSMT)

Strucéné feceno: Skolstvi je financovano nikoli podle normativu na zéka (sta-
novovan piisluSnym Krajskym ufadem) ale podle normativu na pedagogic-
kého pracovnika (stanovovan MSMT, status nafizeni vlady).

Uskali normativu na Zaka

Zmény v systéemu financo-
vani a jejich planované

dopady
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PHmax

Metodika stanoveni PHmax

V priloze narizeni viady
123/2018 Sh. jsou charak-
terizovany veskeré vzdéla-

vaci obory. K tém priradi
reditel Skoly nebo povéreny
pracovnik Skolni tridy. Pod-
le téchto charakteristik trid
poté postupuji ve vypoctu
PHmax.

Proces toku financnich prostiedkii do kol a Skolskych zatizeni Ize rozdélit
do dvou fazi:

e stanoveni nakladii na ptimé vydaje na vzdélavani, rozpis pro kazdou
jednotlivou $kolu a §kolni druziny tvoii a zvefejiiuje MSMT

e  krajské urady do tohoto rozpisu jen dopliuji plan vydajii na financo-
vani Skolskych sluzeb (zafizeni Skolniho stravovani, skolska pora-
denska zafizeni, internaty a domovy mladeze apod.)

Naklady na pfimé vydaje na vzd€lavani se skladaji zejména z financovani
pedagogické prace (a to narokové i nenarokové slozky platu), z financovani
platd nepedagogickych zaméstnancti a ostatnich neinvesti¢nich vydaji
(zkratka ONIV). Jejich tplny vycet poskytuje §160 Skolského zakona.
Diulezitym ukazatelem se misto poctu zaka stava pocet oducenych hodin.
Skolam jsou ptidélovany penize na zékladé tzv. PHmax — tento termin za-
vadi natizeni vlady 123/2018 Sb., a je vylozen jako ,,Maximdalni pocet hodin
vyuky financovany ze stdtniho rozpoctu pro zakladni Skolu, stredni Skolu
a konzervator ziizovanou krajem, obci nebo svazkem obci* (,,Natizeni vlady
¢. 123/2018 Sb.: Natizeni vlady o stanoveni maximalniho poctu hodin vyu-
ky financovaného ze statniho rozpoétu pro zakladni Skolu, stfedni Skolu
a konzervatof zfizovanou krajem, obci nebo svazkem obci®) .V praxi se tedy
jedné o financovani zaloZené na pedagogické praci Skoly, nikoli na jeji
obsazenosti.

V manualu pro ur¢ovani PHmax je pamatovano na to, Ze se vzdélavani Casto
skladd nejen z teoretické, ale i praktické pfipravy (zejména pro odborné
Skoly). Podobné se pocita i s délenim hodin teoretické vyuky — napf. pro
déleni skupin na cizi jazyky, télesnou vychovu ¢i laboratorni cviceni.
PHmax se stanovuje samostatné pro kazdy obor stfedniho vzdélavani (je
charakterizovan svym vlastnim RVP a je mu pfidélovan 1 kod KKOV.),
formu vzdélavani (jsou minény denni, vecerni, kombinované a dalkové for-
my studia.) a typ tfidy. (jednooborové a viceoborové téidy — studenti viceo-
borovych tfid maji spoleCnou cast vyuky (Casto vSeobecné-vzdélavaci
predméty jako je napt. CJ) a &ast vyuky vyucovanou odligné. P¥ikladem
Z praxe budiz naptiklad spolecnd tfida nutri¢nich a laboratornich asistentii
na stfedni zdravotnické Skole. VSeobecné-vzdélavaci pfedméty absolvuji
studenti spole¢né, vyuka laboratofi aoborovych predméti probiha
pro nutri¢ni a laboratorni asistenty oddéleng.).

Schematicky probiha pocitani PHmax nasledovné, pficemz vstupnimi tdaji
pro vypocet jsou pocet tiid a pocet zaki. To je uvedeno ve statistickém vy-
kazu a dale je PHmax pocitano takto:

Prvnim krokem je stanoveni RVP, podle kterého tfidy ve Skole uskuteciiuji
vzdelavani. Déle dojde k rozdéleni tfid na skupiny tak, jak udava ptiloha
natizeni vlady 123/2018 Sb. Po rozd¢leni tfid do skupin vyhovujicich odpo-
vidajicim fadkiim v pfiloze nafizeni vlady se provede vypocet PHmax pro
kazdou charakteristiku tiidy zv1ast’.

e Pro kazdou charakteristiku tfidy se stanovi priamérny pocet zaka
ve tfidé, podle které se vybere hodnota PHmax pro dany primérny
pocet zaka ve tride.
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e Tato hodnota je poté ndsobena poctem tiid, které v dané charakteris-
tice tfidy figuruji (Metodika stanoveni PHmax a PHAmax pro za-
kladni vzdelavani, ©2013-2022 MSMT).

Takto se postup opakuje az do chvile, kdy jsou vycerpany vSechny charakte-
ristiky tfid, v nichz Skola poskytuje vzdélani. Podrobnéjsi postup vypoctu
PHmax jiz pfesahuje ramec této studijni opory, zdjemci jej mohou vyhledat
na webovych strankach MSMT.

Zmeéna financovani skolstvi je vétSinové hodnocena kladn¢. Podle vyzkumu
pfi bakaldiské praci, kterd piinesla odpovédi 121 feditelt zakladnich $kol
napfi¢ celou Ceskou republikou, jich 73 % uvedlo, Z¢ zména financovani
ptinesla do jejich Skol vice penéz. Zaroven jen 32 % teditelli povazuje sys-
na zaka. Dal§im pozitivnim dopadem je i skutecnost, ze 76 % feditelti ve
svych skolach diky novému systému financovani zvysili kvalitu vzdélavani.
Jako dil¢i potvrzeni tohoto tvrzeni slouzi dal$i zavér vyzkumu, kdy 68 %
feditelit mohlo (vice nez doposud) rozd¢lit zéky do vice tfid (Zatloukalova,
2021, s. 49-57.)

Pro zajemce - k zamysSleni

V uvedené bakaldiské praci jeji autorka prezentuje vysledku kvalitativniho
vyzkumu a poskytuje zkuSenost a data z konkrétni zakladni $koly.

Diskutujte o tomto nazoru, ktery v praci nachdzime: ,,Pan reditel mi sdélil,
Ze aby se co nejvice priblizili hodnoté PHmax pro jejich Skolu, prijali nové
pedagogy, diky kterym mohli realizovat zdvojené hodiny a pridat néjaké ho-
diny pedagoguim navic. Zdvojené hodiny se tykaly prevaziné ceského jazyka,
matematiky a informatiky. Na Skole doslo rovnéz k rozdéleni Zakii do vice
skupin i pres to, Ze Skola méla témer vycerpané prostory k vyuce. Pro mensi
skupinky Zaku byly vytvoreny malé tridy ¢i studijni boxy. Rozdelovani byli
Zaci predevsim ve vyuce anglického jazyka a pri ruznych hodindch navic.
Na Skole funguje napriklad nadstandardni vyuka matematiky pro nadanéjsi
Zaky, ve které se jim pedagog vice vénuje a snazi se je naucit néco navic.
Timto se tedy dostavame k otdzce, zda neni novy systém financovani Skolstvi
prilis stédry. ZS Gajdosova by si vystacila se zhruba 930 hodinami tydné,
které by byly financoviny ze SR, (statni rozpocet, pozn. LVB) avsak MSMT
Jjim nabidlo pokryti az 989,5 hodin tydné. Proto Skola rozsivila sviij pedago-
gicky sbor a ve vyucovacich hodindch tak zajistila Zakim individudlnéjsi
vyuku. Dle mého ndzoru jde mnohdy o zbytecné vydaje ze SR navic, které
casto ani nebudou plnit svoji funkci. “ (Zatloukalova, 2021, s. 64).

Odpovézte si na otazky:
e Je zdvojeni hodin a prace s poloviénim poctem zakt podle vas efek-
tivnéj8i, nez vyuka v plné tride?
e Je na Skodu, ze Skola dosahla na vy$si PHmax, nez byla jeji ,,ne-
zbytna“ potteba?
e Jak se divate na to, Ze Skola pfijala vice pedagogl a rozsitila portfo-
lio nabizenych predméth?

Vyzkum - osvédcily se zme-
ny financovani v praxi?
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Spolufinancovani projektii v
oblasti skolstvi

Mezi méné rozvinuté regio-
ny CR patii podle zminéné
metodiky Ustecky, Karlo-
varsky, Pardubicky, Libe-
recky, Kralovéhradecky,
Moravskoslezsky, Olo-
moucky a Zlinsky kraj.

Pruvodce studiem

4.2 Role krajii a obci ve financovani Skolstvi

Po zmén¢ financovani Skolstvi dochézi k vétsi centralizaci Skolské soustavy.
Skoly a $kolska zatizeni jsou financovany pi¥imo ze statniho rozpoétu. Zfi-
zovateli Skol jsou ovSem ve velké ¢asti piipadi kraje — jak se zménila jejich
role ve financovani skol a skolskych zafizeni, které ziizuji?

Nyni se kraje a obce omezuji na prostfedky pro Skoly a Skolska zafizeni
prakticky vyhradné ve vztahu k provoznim a investi¢nim vydajim. MSMT
pocita se zdroji ziizovateli také jako s rezervou pro financovani piimych
nakladt na vzdélavani. Jak bylo uvedeno vyse, spada do jejich kompetence
také provozovani Skolskych sluzeb, které byly charakterizovany jako zafi-
zeni podporujici a navazujici na c¢innost Skol. I na tyto Skolské sluzby
se stanovuji republikové a na né ndvazné krajské normativy, coZ je obsahem
vyhlasky €. 310/2018 Sb. o krajskych normativech.

Néro¢nost financovani provoznich a investi¢nich vydaji casto vede
K realizaci vicezdrojového financovani projektd, a to za tcelem co nejvyssi
efektivity. Dnes je jiz béZnou praxi investice pochazejici z fondl Evropské
unie, ktera je dofinancovana prostfedky kraje. Celkovou vysi prostiedki ur-
cenych pro spolufinancovani projekti Evropskou unii stanovuje vzdy
Sestileté programové obdobi. Cerpani penéz probih4 pies jednotlivé fondy,
které piedstavime nize.

Pro programové obdobi 2021-2027 jsou stanoveny tzv. Priority politiky
soudrznosti 2021-2027, v nichZ je reprezentovano pét cilli investicni poli-
tiky Evropské unie.

Maximalni mira spolutcasti EU na projektu je stanovena na 85 % pro méné
rozvinuté regiony, kam dle metodiky déleni nékteré regiony v CR jesté stale
patii. Pfi vyuZiti maximalni moZzné miry podpory pak na konkrétni projekt
ztizovatel Skoly pfispiva pouhymi 15 % celé ¢astky. Diky tomuto principu
je mozné v modernizaci a potfebnych pracich postupovat mnohem rychleji,
nez by tomu bylo bez moZnosti spolufinancovéani. Na druhou stranu ale také
zazniva kritika systému spolufinancovani ve smyslu, Ze jsou Ceské Skoly
na evropskych dotacich az pfili§ zavislé (Hosnedlova, ©1999-2022). Autor-
ka textu a ji osloveni autofi — mj. Bohumil Kartous z organizace edulN —
kritizuji pfemiru byrokracie spojené se ziskanim zdrojii a nestalost systému,
kterd vyplyva z charakteru dotaci. Kartous smétuje kritiku na ¢eskou stranu
realizace projektll. Podle jeho ndzoru Skoly casto nedokézou poskytnuté
prostfedky vyuzit efektivné a v praxi to vede ke karikaturam, jako jsou kur-
zy DVPP s nulovym piinosem pro zucastnéné ucitele, ktefi se Gi€astni jen
proto, aby se ,,podepsali na prezencni listiné” (Hosnedlova, ©1999-2022).
Evropské unie nabizi spolufinancovani programli pfedevs§im skrze struktu-
ralni fondy EU, kterych je v soucasné dobé pét. Vzdelavani Cerpa priméarné
ze tii z nich:

e Evropsky fond pro regionélni rozvoj (ERDF)
e  Evropsky socialni fond (ESF+)
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e Fond soudrznosti (FS)

S podporou strukturdlnich fond EU pocita i Operacni program Jan Amos
Komensky (dale OP JAK), ktery pro obdobi 2021-2027 vypracovalo
MSMT a schvalila Vlada Ceské republiky. Jedna se o dokument, v némz
je alokovano 90 miliard K& na podporu védy, vyzkumu a vzdélavani v CR.
Definitivni schvaleni programu Evropskou komisi je o¢ekavano v prvni po-
loving roku 2022. K penéziim z tohoto programu bude mozné se dostat skr-
ze tzv. vyzvy, v nichz Zzadatel o finan¢ni podporu ptedlozi navrh projektu
a ¢astku, kterou chce z programu Cerpat.

| v minulosti bylo mozné dosdhnout na evropskou podporu, napt. skrze pro-
gram OP VVV (Operaéni program véda, vyzkum, vzdélavani). Velmi castou
formou podpory se stala jedna z vyzev pojmenovana jako ,,Sablony*. Kon-
krétnich ptikladi podpotenych projekti je vSak mozné jmenovat nékolik
stovek az tisic.

Ukol

Vyhledejte ve svém okoli Skolu, ktera realizovala projekt spolufinancovany
Evropskou unii. K vyhledani pouzijte webovou stranku uvedenou v bo¢ni
list&. U projektu si projdéte jeho charakteristiku a zhodnot'te miru zapojeni
EU. Bylo by moZné tuto podporu nahradit?

Pruvodce studiem

4.3 Platy pedagogickych pracovniki

Vzhledem k rozsahu studijni opory se text nebude vénovat platim nepeda-
gogickych pracovnikii. Nelze si to vSak vylozZit tak, Zze by v této studijni
opofe byl snizovan vyznam téchto pracovniki pro spravné fungovani skol
a Skolskych zatizeni!

Na tvod je vhodné pfipomenout, ze ucitelé maji své platy ur€ené pravnim
predpisem — nafizenim vlady ¢. 341/2017 Sb. o platovych pomérech za-
meéstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé. V priloze tohoto nafizeni jsou
zvetejnény stupnice platovych tarifii podle platovych tfid a stupiii. Pro pe-
dagogické pracovniky podle §2 zakona o pedagogickych pracovnicich pii-
slusi ptiloha €. 5. (,,Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb.: Nafizeni vlady o plato-
vych pomérech zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a spravé*, 2017)
Pedagogové jsou za svou praci odménovani podle slozitosti, odpovédnosti
a obtiznosti vykonavané prace. Rozhodujici slozku platu tvoifi ndrokové
slozky (Picl, 2019). Za slozky platu relevantni pro pedagogické pracovniky
jsou pokladany:

platovy tarif — uréen platovou tfidou a platovym stupném
piiplatek za vedeni — zejména pro RS a ZRS

zvlastni ptiplatek — zde fadime pfiplatek za t¥idnictvi

ptiplatek za pfimou pedagogickou ¢innost nad stanoveny rozsah

Evropské fondy a OP JAK

Velmi prehledné je o pro-
Jjektech podporenych dota-
cemi z EU pojednano na
strance:
https://www.dotaceeu.cz/cs/
statistiky-a-analyzy/mapa-
projektu)

V dalsim textu bude pouzito
slovo ,,plat* a nikoli
,,mzda*. Terminologie vy-
chazi z metodickeho pokynu
MSMT, v néms je stanove-
no, ze platy jsou poskytova-
ny ve verejnych sluzbdach a
sprave, kam vétsina peda-
gogickych pracovnikil spa-
da.

Pro pracovniky soukromych
skol (jejichz ¢innost sméru-
Jje takeé ke generovani zisku)
je dle tohoto MP vhodnéjsi
uzit slova mzda. V textu
bude termin mzda pouzit
zejména pri sSrovndni s
ostatnimi sektory.)
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Platovy vymer

Stupné platove tridy

Nekteré zdroje uvadeji
prumérny plat pedagogic-
kych pracovnikii 44 202 K¢,
tak jako tak stdle neni zava-
zek naplnén. Nami prevzata
hodnota 43 318 K¢ je ga-
rantovand CSU.

e osobni pfiplatek — béZzna praxe i u jinych zaméstnavatelt
e odmény

Se svym platem je pedagogicky pracovnik seznamen prostiednictvim pla-
tového vyméru, ktery je mu zaméstnavatelem vydan. V platovém vyméru
by mél nalézt rozepsané jednotlivé slozky platu.

Pedagogiti pracovnici v MS jsou zafazovani do 8.—12. platové tiidy (podle
dosazeného vzdélani a pracovnich povinnosti), pedagogové na ZS, SS
do 10.-13. platové tfidy. Zafazeni do platové tiidy je v kompetenci feditele
skoly. Ve vétsing piipadd jsou uditelé ZS a SS umisténi do 12. platové tiidy,
neni to vSak pravidlem.

Oducend léta praxe se projevuji ve stupnich platové tridy, postup
Z jednoho stupné¢ do druhého je spojen se zvysenim platového tarifu. Veske-
ré pojednavani o ucitelskych platech tedy nutné musi mit na zteteli to, Ze se
zvySovani platd tyka jak narokové slozky platu (platovy tarif),
tak nenarokové slozky platu (odmény, osobni pfiplatky, vice viz vyse)
Pro jednoduchost a ¢itelnost textu nebude rozliSovano, jaké procento
z celkového zvySeni platu ptisluselo narokovym a jaké procento nendroko-
vym slozkdm platu.

Platy pedagogickych pracovnikli se po dlouhd 1éta prezdivaly Achillovou
patou ¢eského skolstvi. Vysokoskolsky kvalifikovany ucitel na stfedni skole
vroce 2015 v priméru dosahl na 65 % primérné mzdy ostatnich vysoko-
Skolsky kvalifikovanych pracovnikt. O pét let pozdéji, v roce 2020 pobirali
ucitelé 78 % primérné mzdy ostatnich VS kvalifikovanych pracovnikii. Vy-
jadfeno absolutnimi ¢isly: ucitelé pobirali v priméru o 15 tisic méné nez
ostatni zaméstnanci s VS vzdélanim. (Mzdy ucitelii v regiondlnim skolstvi
2013-2020, 2021)

Neni bez zajimavosti, Ze (s vyuzitim dat statistiky dle pohlavi) dosahuji
muzi — uéitelé za rok 2020 jen 69 % primérného vydélku VS kvalifikova-
ného pracovnika, zatimco Zeny — ucitelky ve stejném roce dosahly na takika
93 % primérného vydélku VS kvalifikované pracovnice. Viechny tidaje se
vztahuji ke hrubé mésiéni mzdé. Pro srovnani byly pouzity platy SS ugiteld,
které jsou z moznosti MS — ZS — SS nejvyssi. Procentualni srovnani ugitel
vykazuje velky skok u ugiteltt MS, kde jsou platy o n&kolik tisic niZi.)

Jak dokazuje meziro¢ni srovnani let 2015 a 2020, dochazi v poslednich le-
tech Kk razantnimu zvySovani platl pedagogickych pracovnikil. Spliuje se
tak zavazek vlady CR z r. 2017, v némz se vlada zavézala zajistit platy uci-
telll ve vysi 130 % pramémé mzdy v CR. A skuteéné — oproti roku 2017
pobiraji dnesni ucitelé plat jedenaptlkrat vyssi. Byl v§ak naplnén hlavni za-
vazek — plat ve vysi 130 % pramérné mzdy?

Pro ucely srovnéni bude vyuzito plath stiedoskolskych ucitelti. V roce 2020
se prumérnd hruba mzda vysplhala na ¢astku 35 611 K¢, v témz roce pobi-
rali ucitelé primérné 45 760 K¢, coz matematicky vzato ¢ini 128,5 % pri-
mérné mzdy. Srovnani mirn¢ kulha — pokud by byli do priméru zahrnuti
vSichni ucitelé regionalniho Skolstvi od matetskych az po vy$si odborné
Skoly, sniZi se hodnota primérného ucitelského platu na hodnotu 43 318 K¢,
tedy 121 %.

Tabulka €. 10 nabizi velmi pregnantni shrnuti vyvoje plati uciteldl s vyuzi-
tim statistickych dat:
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Tabulka 10: Vyvoj platu stfedoskolskych ugiteld
Primérna hruba mési¢ni mzda
Rok mezirocni pomér k primérné mzdeé
Ke zmény (v %)

v K¢ Vv % celkem? AR
2013 27 159 589 2,2 103,6 63,5
2014 27 853 694 2,6 103,9 64,2
2015 28 952 1099 3,9 104,1 65,3
2016 30277 1325 4,6 104,2 66,0
2017 32 283 2 006 6,6 103,8 66,8
2018 36 434 4151 12,9 108,2 70,6
2019 41 867 5433 14,9 115,2 75,1
2020 45 760 3893 9,3 118,8 78,4

168,4 %
rozdil 2013— platu zr.
2020 18 601 2013
Do tabulky pievzaté z publikace CSU (Mzdy ucitelii v regiondlnim Skolstvi — Miuvéi MSMT na konci
2013-2020, 2021, tabulka T4) byl piidan posledni fadek, aby bylo mozné ledna roku 2022 uvedla, ze
MSMT predikuje primérny

1épe vyjadiit skokovy narast plati ugitelt SS zejména za obdobi 2017—
2020.

Data za rok 2021 zveiejni CSU s jistym zpozdénim, predpoklada se viak, Ze
prumérna mzda ucitelti dosahla Castky pfiblizn¢ 48 500 K¢. Ekonom Daniel
Miinich pfi téchto predikcich dodrzeni zavazku 130 % primérné mzdy neo-
¢ekava (Wagner, 2022).

Dva hlavni divody, jez umoznily razantni zvySeni plati pedagogickych
pracovnikd, jsou nasledujici:

Prvnim diivodem je mezinarodni srovnani. Neni tim mySleno pouze srov-
nani v ramci EU, ale napf. i s OECD. Nizké vydaje statu na vzdélavani
se pochopitelné promitly i v nizkych platech ugitelti. Platy uéitelti v Ceské
republice tak byly dlouhou dobu jednim z mnoha problémil se spole¢nym
jmenovatelem. Tento problém je vhodnéjsi oznacit spis za disledek podfi-
nancovan¢ho vzdélavani celkové. To ostatné ukazuje 1 srovnani
se s ostatnimi zemémi OECD, jez dlouha léta nepiinaselo Ceské republice
ptiznivé vysledky. Dle dat OECD totiz CR vydava na vzdélavani dramatic-
ky mensi podil financi: zhruba o tfetinu mensi podil HDP, nez ¢ini pramér
OECD (Miinich & Smolka, 2019, s. 5).

Po zvyseni plati pedagogickych pracovnikii se pomysIné ntizky mezi Ces-
kou republikou a primérem OECD zacinaji pieci jen zavirat.

Druhy divod, zna¢né provazany s prvnim, ptredstavuje Siroka politicka
shoda na naléhavosti okamzitého zvyseni platu pedagogti. Béhem volebnich
kampani pfed volbami do Poslanecké snémovny v roce 2017 s vyjimkou
KSCM vSechny vyznamnéjsi politické subjekty uvadély jako zavazek ra-
zantni navySeni platu uciteld. Pfi volbach do PS 2021 se zavazek udrzet pla-
ty na trovni 130 % primérné mzdy objevil u obou kandidujicich koalic
(SPOLU, PirSTAN) ataké u CSSD. Ostatni strany a hnuti nenabidly kon-
krétni Cisla, zavazek zvyseni plati pedagogickych pracovniki v obecné ro-
viné vysloven byl.

plat ucitelii za rok 2021 ve
vy$i 48 444 K¢. (Predikce
MSMT: Ucitelsky plat
vzrostl loni mezirocné o
4000 K¢ na 48 444 K¢,
©2010-2022 Ucitelské no-
viny, CTK)

Miinichem a Smolkou cito-
vana data pochazi z roku
2015. O tri léta pozdéji
vykadzala zprava Education
at a glance, 2018 z produk-
ce OECD zvyseni podilu z
69 na 85 % priuméru
OECD.
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Zaveérem dluzno podotknout, ze v diskuzich o platech pedagogickych pra-
covnikll je potfeba byt velmi obezietny. Zatimco v novinach a dalSich in-
formacénich zdrojich vychézeji ¢lanky o primérnych hrubych mésicnich
mzdach, je nutné si uvédomit, Ze se mize jednat o:

e pramér vedoucich pracovnikt (feditell) a pedagogickych pracovniki
(ucitelé, asistenti pedagoga), kde jsou rozdily v fadech desitek tisic

e platy jsou zapoctené za pracovniky napfi¢ riznymi platovymi tiida-
mi

e platy jsou zapoc¢tené s odménami a veSkerymi piiplatky

e jedna se o prumér ucitelti zaCinajicich (1. stupen platové tiidy) i1 téch
nejzkusenéjsich (7. stupen platové tiidy) — pro 12. platovou tiidu ¢ini
tento rozdil bezmala deset tisic (pocitano z uéitelskych platovych ta-
bulek platnych pro rok 2022)

vvvvvv

Shrnuti

Regiondlni Skolstvi doznalo zhlediska financovani razantnich zmén
sucinnosti od 1. ledna 2020. Kritika sméFujici na neudrZitelny systém
financovani na zakladé poc¢tu Zaka byla hnacim motorem reformy, v niz
jsou skoly a Skolska zatizeni financovana dle po¢tu oducenych hodin — a
zavadi termin PHmax jako maximalni poc¢et oduc¢enych hodin, ktery se stava
principem pierozdélovani financi ve vzdélavaci soustavé. Samospravy zi-
stavaji odpoveédné za investi¢ni a provozni vydaje, zatimco finance poskyt-
nuté MSMT ze statniho rozpoétu pokryvaji pfimé neinvesti¢ni vydaje. Do-
Slo tim k navySeni miry centralizace Skolstvi, ke zptehlednéni systému
a zohlednéni platovych nérokii pedagogickych 1 nepedagogickych pracovni-
k. Obecné lze fici, ze platy pedagogickych pracovniki v poslednich n€ko-
lika letech strmé stoupaji.

Kontrolni otazky a ukoly

1. Uved'te argumenty, které podporuji tezi navySeni plati ve Skolstvi.

Pokuste se zformulovat mozné protiargumenty.

Zhodnot'te pfinosy fondi EU ve vztahu ke Skolstvi.

3. Navrhnéte procentudlni zastoupeni jednotlivych slozek plati peda-
gogickych pracovnikid. Jak velké procento byste pfitadili
Kk platovému tarifu?

N

Pojmy k zapamatovani

Normativ na zéka
Normativ na pedagogického pracovnika
PHmax
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Platova ttida
Stupeii platové tfidy
OP JAK
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5 Evropska unie a OECD a jejich
vliv na rizeni vzdélavani v CR
Uvod

Ceska republika vstoupila do Evropské unie (déle EU) k 1. 5. 2004, pfi¢emz
se vstupem do unijniho prostiedi zavazala K plnéni evropskych piedpist
a smérnic. Nekteré z nich pochopiteln€ ovlivnily 1 meritorni téma této stu-
dijni opory, oblast Skolstvi a vzdélavani celkové. Tato kapitola poskytne
informace o =zakladnich meznicich, snimiz je nutné se seznamit
pro pochopeni dosahu vlivu, jezZ EU do naseho vzdélavaciho systému ma.
Podobnou optikou budou nastinény i ¢innosti, jez ve vztahu k fizeni vzdéla-
vani v CR vykonava OECD. Diiraz bude poloZen zejména na kontrolni
zpravy PISA, TALIS a také na dva hlavni publika¢ni vystupy OECD v této
oblasti.

Cile

Po prostudovani kapitoly budete schopni:

e vystizné€ popsat proces oznacovany jako bolonsky a vyzvednout jeho
hlavni dopady na fizeni vzdélavani v CR

e  zhodnotit piinosy a zapory ¢lenstvi CR v EU v oblasti vzd&lavani

e okomentovat vyznam existence, ptinosy a limitace mezinarodnich
srovnavacich testll na ptikladu Setfeni PISA a TALIS

Pruvodce studiem

5.1 Politika EU ve vztahu ke vzdélavani

Politika Evropské wunie je ve vztahu kfizeni vzdélavani zalozena
na spolupraci mezi Clenskymi staity EU. Spolupraci statt EU podporuje
a ptipravuje pro ni vhodné podminky, avSak nezasahuje do obsahu vyuky
ani do organizace vzdélavaciho systému, k ¢emuzZ se zavazala ve Smlouvé
0 fungovani Evropské unie, ¢l. 165 a 166 tzv. konsolidované verze
(,,Smlouva o fungovani Evropské unie: Konsolidované znéni, 2012)
Vyznamngj$i zdjem EU o vzdélavani reprezentuje Lisabonsky summit
z roku 2000. Ministfi ¢lenskych stati v ndvaznosti na n¢j ptipravili doku-
ment stanovujici cile v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy snazvem
Vzdélavani a odborna piiprava 2010 (v originale Education and Training
2010, odtud vychdzi uZivana zkratka ET 2010). Dokument byl po vyprSeni
platnosti nahrazen programem ET 2020 schvalenym béhem ceského pired-
sednictvi EU v roce 2009.
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V soucasnosti jiz neplatny ET 2020 nahradilo Usneseni Rady o strategickém
ramci evropské spoluprace v oblasti vzdeélavani a odborné pripravy
S ohledem na vytvoreni Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj pro
Jjeho dosazeni (2021-2030, dale Usneseni). Usneseni definuje priority a po-
stup spoluprace v fizeni oblasti vzdélavani a odborné piipravy. Hlavnim ci-
lem, jez je stanoven i v nazvu, je vytvoieni Evropského prostoru vzdéla-
vani. Tento cil méa byt splnén ptfesné v poloviné obdobi, tj. v roce 2025.
Zbylych pét let je vyhrazeno pro jeho dalsi rozvoj.

Evropsky prostor vzdélavani reprezentuje nasledujici ideje:

e studijni pobyt v zahrani¢i by mél byt béZnou soucasti vzdélavacich
programui

e kvalifikace ziskana v ramci $kolniho (i VS) studia by méla byt uzna-
véana v celé EU

e znalost dvou cizich jazykl by méla byt normou

e kazdy obyvatel ¢lenského statu EU by mél mit ptistup k vysoce kva-
litnimu vzdé¢lavani bez ohledu na socioekonomické zdzemi, z néjz
vychazi

e vzdélavani by mélo v lidech posilit pocit evropské identity, evrop-
ského kulturniho dédictvi a evropské rozmanitosti (Evropska spolu-
prdce ve vzdelavani a odborné priprave, ©2013-2021)

Usneseni vyty€uje hlavni priority, jimZ se maji clenské staty v nasledujicich
10 letech vyznamné vénovat. Jsou jimi:

e ZlepSeni kvality, rovnosti, inkluze a tspéchu pro vsSechny
ve vzdélavani a odborné pripravé
Ditrraz je kladen na sniZeni pfed¢asnych odchodli ze vzdélavani a zvySeni
poctu obyvatel s kvalifikaci na Grovni vyssiho sekundarniho vzdé€lani;
i v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19 je zdiraznéna dulezitost
inkluze a rovného pfistupu ke studentiim.

e CelozZivotni uceni a mobilita realitou pro vSechny
Dtlezitym faktorem zdlvodnujicim potfebu celozivotni uceni je podle
Usneseni posouvani vékové hranice odchodu do diichodu a pfirozena mobi-
lita obyvatel na trhu prace. Clenské zemé si uvédomuji nutnost posilit
odolngjsich a ,,do budoucna hledicich® systémi vzdélavani.

e Posilovani kompetenci a motivace v pedagogickych povolanich
Apel je vznesen 1 na dusevni pohodu ucitelii a ptitazlivost povolani oproti
jinym profesim (v tomto bod¢ je zminéna dilezitost programti Erasmus+
a jinych).

e Posileni evropského vysokoskolského vzdélavani
Tento bod si klade za cil pokracovat v ramci boloiiského procesu pro napl-
fovani mezinarodni spoluprace a soucinnosti s tzv. Evropskym vyzkumnym
prostorem. VS instituce jsou vybizeny k aktivnimu sdileni zkugenosti, pod-
pofe vyzkumu a inovaci a zajiSténi mobility pro studenty.
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Science, Technology, Engi-
neering, Art and Mathema-
tics (STEAM), vyraz pouzi-
vany od 90. let minulého
stoleti

e Podpora ekologické a digitalni transformace ve vzdélavani a od-
borné pripravé a jejich prostiednictvim
Ekologicka a digitalni transformace je ustfednim bodem agendy EU na de-
setileti 2021-2030. Je zavisla na celospoleCenském konsenzu pii vytvareni
inkluzivniho, zdravého a udrzitelného prostiedi vzdélavani. Prioritizovana
je modernizace ptirodovédnych, technickych, inzenyrskych, uméleckych
a matematickych obora (obory oznacované zkratkou STEAM).

Tyto strategické priority by mély dovést Clenské staty EU k dosazeni sedmi
klicovych cilt, jimiz jsou:

e snizeni podilu zaki se slabymi vysledky ve ¢teni, matematice a pii-
rodnich védach pod 15 % (jako zak se slabymi vysledky je chapan
zék, ktery pii mezinarodnim hodnoceni PISA nedosahl urovné
2 pro ¢teni, matematice nebo pfirodnich védach)

e snizeni podilu zakid osmé tfidy se slabymi vysledky v digitalnich do-
vednostech pod 15 % (tuto gramotnost méti Prizkum pocitacové
a informacni gramotnosti CIL v rdmci Mezindrodni studie pocitaco-
vé a informaéni gramotnosti ICILS)

e zvySeni podilu déti ve véku od 3 let, které se ucastni predSkolniho
vzdélavani nad 96 %

e snizeni podilu osob pfedcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné
ptipravy pod 9 %

e zvySeni podilu osob ve veku 25-34 let s dokonenym terciarnim
vzdélanim na 45 %

e zvySeni podilu praxi a uceni se praci pro absolventy odborného
vzdélani na 60 %

e zvySeni Ucasti dospélych ve veku 25-64 let, kteti se v poslednim ro-
ce ucastnili vzdélavani, na minimalné 47 %.

[ ]

Posledni dva klicové cile maji byt spInény jiz k roku 2025, ostatni az k roku
2030. K jejich dosazeni slouzi jednak strategické priority, ale také konkrétni
témata a akce, které jsou v Usneseni pfedstaveny (Usneseni Rady o strate-
gickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy
s ohledem na vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj po
jeho dosazeni (2021-2030), ©European Union, 1998-2022).

Kontrolni ukol

Se znalostmi, které jiz mate o Strategii 2030+, stanovte hlavni body priniku
Usneseni a ¢eskou Strategii 2030+. Zaméite se jak na ideovou, tak na prak-
tickou stranku véci a srovnejte cile, které si oba koncepéni dokumenty kla-
dou.

Pruvodce studiem
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5.2 Institucionalni zajiSténi oblasti vzdélavani
vV ramci EU

V ramci EU existuje celd fada instituci, které se zabyvaji problematikou
vzdélavani. Evropsky parlament ma ustanoveny Vybor pro kulturu a vzdé-
lavani, Vybor pro zaméstnanost a socialni véci, do jejichz kompetence patii
legislativni Giprava vzdélavani.

Rada Evropské unie na Urovni ministrii Clenskych zemi ziidila Radu
pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport. Rada EU rovnéz pusobi v oblasti
legislativy.

Vykonny organ EU, Evropska komise (dale EK), realizuje své plsobeni
na poli vzdelavaci politiky prostfednictvim instituci a programi, které nyni
pfedstavime:

e  Generalni feditelstvi EAC
Generalni feditelstvi pro vzdélavani, mladez, sport a kulturu (EAC) spravuje
vzdélavaci politiku Evropské komise a zastfeSuje instituce, o nichz je pojed-
nano dale: EACEA, ETF, EIT a dalsi.

e EACEA
Evropskd vykonnd agentura pro vzdélavani a kulturu (EACEA) spravuje
vétSinu programi financovani EU a internetovou sit’ Eurydice. Za vetejnosti
nejzndméjsi kompetenci této agentury byva povazovano financovani pro-
gramu Erasmus+.

e ETF
Evropska nadace odborného vzdélavani (ETF) ma své sidlo v Turiné a je
centrem pomoci dal$im zemim se spravovanim lidského kapitalu. Cilem
ETF je podpora pfistupu k celozivotnimu uceni a rozvoji dovednosti a
schopnosti. ETF funguje v sou¢innosti s Cedefopem.

e Cedefop
Evropské sttedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop) se zaméiuje
primarné na 0soby s velmi nizkou pracovni kvalifikaci. Cedefop sidli
V Soluni a ptisobi v oblasti kontroly napliiovani strategickych vzdélavacich
cilti ¢i rozvoje celozivotniho u€eni. Dilezitou kompetenci Cedefopu je sta-
noveni spole¢nych unijnich néstroji a zasad ve vzdélavani, mezi néz patii
napiiklad systém ptenosu kredith ECTS, s nimz se na univerzité¢ setkava
kazdy student.. Tato ¢innost je podminkou splnéni cile Evropského prostoru
pro vzdélavani o uznani odborné kvalifikace v rdmci EU.

e EIT
Evropsky inovaéni a technologicky institut (EIT) pfispiva k udrzitelnému
hospodaiskému ristu a ke konkurenceschopnosti zejména podporou vzdéla-
vani. V terminologii EIT figuruje tzv. znalostni trojuhelnik (vzdélavani, vy-
zkum a inovace) jako prosttedek naplnéni téchto cili. Mimo jiné cili EIT 1
na podporu inkluze a magisterskych i1 doktorskych studijnich programti.

e EIC
Evropské inovaéni rada (EIC) je organem Evropské komise zaméfenym na
podporu modernich technologii, relevantnich vyzkumi a prilomovych ino-
vaci. Klade si za cil proaktivni pfistup k zdkladnimu vyzkumu a transferu
technologii. EIC vznikla v disledku programu Evropské komise s nazvem

Sprava vzdélavaci soustavy
institucemi EU
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Horizont Evropa, v némz se EK snazi vypotadat s dopady pandemie one-
mocnéni COVID-19 a dalSimi aktudlnimi spolecenskymi i klimatickymi
vyzvami. Duraz, ktery EK do programu Horizont Evropa vklada, dokazuje
rozpocet programu ve vysi 95,5 miliardy eur.

Vedle instituci pfipomeinime také Ctyfi zasadni sluzby/programy, které fun-
guji:

e FEurydice
Web Eurydice vznikl ve snaze poskytnout informace o vzdélavacich systé-
mech Clenskych zemi EU a zemi zapojenych do systému Erasmus+. Je zde
mozné nalézt charakteristiku (a to velmi podrobnou) vzdélavacich systému
celkem 38 zemi. Hlavnim ucelem spravovani tohoto webu je podpora spo-
luprace a vytvoreni databaze informaci pro srovnani jednotlivych vzdélava-
cich systému.

e Europass
Online platforma urcend ke sdileni zkuSenosti, informovani o svych kvalifi-
kacich a dovednostech. Europass slouzi jako pomitcka pti hledani zamé&st-
nani v EU a pomahd uzivatelim vytvofit si osobni profil podle Sablon tak,
aby o sob¢ uzivatelé sdélili veskeré relevantni informace pro vybér zamést-
nani.

e Erasmus+
Program Erasmus+ se zaméfuje na studenty a pedagogy, kterym chce
umoznit mezinarodni vyjezdy za ucelem navdzani mezinarodni spoluprace.
Vedle tohoto cile je Erasmus+ nastrojem inovaci a podpory rozvoje doved-
nosti. V nabidce je ptes dvacet dil¢ich programi zahrani¢nich mobilit a vy-
ménnych pobytli. Vyhodou programu Erasmus+ je poskytnuti finan¢ni pod-
pory pro zicastnéné studenty a pedagogy.

e eTwinning
Webova platforma pod zastitou EK zastfeSuje mezinarodni spolupraci ucite-
It a Skol v ramci EU. Nabizi moznosti spoluprace s partnerskymi Skolami.
Cilem eTwinningu je mimo jiné pfedstaveni modernich zpusobli vyuky a
zisk zkuSenosti a jazykovych dovednosti vyplyvajicich ze spoluprace se za-
hrani¢ni skolou.
Instituce a programy realizované EU v tomto kratkém vyc¢tu rozhodné neby-
ly ptedstaveny v plné §ifi a rozsahu, v jakém do Fizeni §kolstvi v CR zasahu-
ji. Doplitkkem této kapitoly je také pasaz kapitoly 4 o financovani regional-
niho Skolstvi, kde byl vysvétlen fenomén spolufinancovani projekti z fonda
EU.

Ukol

Zjistéte podminky, za jakych je mozné absolvovat studijni staz v programu
Erasmus+. Zhotovte analyzu moznych ndkladi a piinost. Zhodnotte,
Co byste pro staZ museli obétovat a konfrontujte své zavéry s ocekavanymi
pfinosy pfipadné cesty.
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Pruvodce studiem

5.3 EU a vysoké Skolstvi

wednim zdalsich cilit EU do roku 2024 je vytvorit zhruba dva-
cet Evropskych univerzit, které studentum umozZni ziskat titul kombinaci
studia v nekolika zemich EU a prispéji k mezindrodni konkurenceschopnosti
evropskych univerzit™ (Vzdélani a Skolstvi, ©2005-2022 Vlada CR). Timto
se dostavame k vlivu EU sahajicimu do spravy vysokého skolstvi.

5.3.1 Bolonisky proces

Vroce 1998 byla v Pafizi podepsana tzv. Sorbonnska deklarace,
Vv niz si ministii Skolstvi Francie, Italie, Némecka a Velké Britanie dali za cil
vytvofit harmonizovanou strukturu vysokoskolského vzdélavani. ,,Nesmime
zapomenout, ze Evropa neni pouze Evropou eura, bank a ekonomiky: musi
byt i Evropou znalosti. Je treba posilit a vybudovat intelektualni, kulturni,
socialni a technicky rozmeér naseho kontinentu. Musi to byt univerzity, které
budou tuto dimenzi z velké casti vytvaret a budou v jejim rozvoji hrat hlavni
roli. (...) Zda se, zZe vznika systém, ve kterém jsou dva cykly vzdeélavani, gra-
duovaného a pregradualniho, které jsou mezindarodné porovnatelné a ekvi-
valentni.”“ (Sorbonnska deklarace: Spolecna deklarace o harmonizaci vy-
stavby Evropského systému vysokého Skolstvi (Cesky preklad), 1998).

Vedle stanoveni dvou cykli vzdélavani si deklarace kladla za cil také vybu-
dovani jednotného systému kreditd (ECTS, viz nize) a celkové srozumitel-
n¢jsi a srovnatelny systém vysokoskolskych titulti.

Sorbonnska deklarace polozila zaklady pro tzv. bolonisky proces. Timto sou-
slovim se oznacuje usili o naplnéni cilti vytéenych deklaraci ¢ty ministra
ze Sorbonny, kdy tyto cile picjalo za své 29 evropskych statd. K podpisu
smlouvy v italské Boloni doslo 19. ¢ervna 1999 a mezi podpisy je mozné
nalézt podpis ¢eského ministra Skolstvi, Eduarda Zemana.

Boloniska deklarace rozviji obecné stanovené cile Sorbonnské deklarace
a spolu s ni oznacuje vzdélani jako nenahraditelny a kli¢ovy faktor soci-
alniho a lidského rustu (Rousalova, 2006). Boloniska deklarace stanovuje
Sest zakladnich pilita transformace vysokého Skolstvi:

o Prijeti systéemu srozumitelnych a srovnatelnych stupnii vysokoskol-
ského vzdélani, mimo jiné prostrednictvim zavedeni prilohy
k diplomu

o Prijeti systéemu zaloZeného v zdsadé na dvou zakladnich cyklech,
pregradudlnim a postgradudlnim. Pristup k druhému cyKlu bude
mozny po uspeésném splnéni prvého cyklu studia v délce obvykle tri
let. Titul ziskany po ukonceni prvého cyklu bude rovnéz mit platnost
z hlediska evropského trhu prdce jako odpovidajici kvalifikacni stu-
pen. Druhy cyklus by mel vést k dosazeni magisterského nebo dok-

torského titulu, pripadne obou titulii, jak je tomu ve vétsiné evrop-
skych zemi.

Sorbonnska deklarace:
predchiidce déni v Boloni

Klic¢ové body Bolonské de-
klarace

Zavadi se tzv. Diploma
supplement, ktery usnadiu-
Jje srovnani kvalifikace v
zemich EU, prindsi také
presny popis absolvované-
ho studia. Diploma supple-
ment se vydava jako dopl-
néek kazdého dokladu o

dosazeni VS vzdeélani.
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Konrad Liessmann (2008, s.
T7) systém kreditii kritizuje
slovy: ,, hodnota studia se
méri podle priumérného
pracovniho casu, ktery na
né byl vynalozen, a nepred-
stavuji tak zadny obsahovy
ekvivalent studia, nybrz jen
porovnavaji vynalozeny
pracovni cas.

e Vypracovani systému kreditit — podobné jako v systému ECTS — jako
vhodného prostiedku podpory vsestranné studentske mobility. Kredi-
ty bude mozné ziskat i v jinych systéemech nez ve vysokoskolském
vzdelani, tj. véetné celoZivotniho vzdelavani za predpokladu, zZe bu-
dou uznany prijimajici vysokou skolou.

e Podpora mobility odstranénim prekazek, které brani efektivnimu vy-
uzivani svobodného pohybu se zvlastnim zretelem na:

o studenty a jejich pristup ke studiu a zaskoleni a k prislusnym
sluzbam,

e ucitele, vyzkumné pracovniky a administrativni personal, uznani
a zapocitani obdobi straveného vyzkumem, vyukou a skolenim na
trhu prace v Evropée bez omezeni jejich statutarnich prav.

e Podpora evropskeé spoluprace v oblasti udrzovani kvality se zietelem
na vypracovani srovnatelnych kritérii a metodologie.

e Posilovani nutné evropské dimenze do vysokého Skolstvi zvlasté s
ohledem na zpracovani obsahu vzdé€lani, spolupraci mezi instituce-
mi, programy mobility a integrované programy studia, zaskoleni a
vyzkumu. (Bolonska deklarace: Evropsky prostor vysokoskolského
vzdelavani: Spolecné prohlaseni ministru Skolstvi na setkani v Bolo-
ni dne 19. ¢ervna 1999, 1999)

Boloriskd deklarace znamenala revolu¢ni zménu organizace vysokoskolskeé-
ho studia. S ohledem na naro¢nost provedeni reformy byl pfijat zavazek,
7e se ministfi Skolstvi zapojenych zemi budou setkavat kazdé dva roky,
aby zhodnotili dosavadni vyvoj a stanovili priority pro dal$i obdobi. Prob¢h-
la tak setkani v Praze (2001), Berling¢ (2003), Bergenu (2005), Londyné
(2007), Lovani (2009) a Budapesti a Vidni (2010). Z kazdého setkani bylo
potizeno komuniké, které konkretizovalo cile Bolonské deklarace.

Posledni setkani v Budapesti a Vidni dalo vzniknout organizaci EHEA, Ev-
ropské oblasti vysokoskolského vzdélavani. EHEA mé na starosti dalsi ko-
ordinaci bolonského procesu.

Z textu Bolonské deklarace vystupuji rysy soucasného nastaveni studijnich
programu univerzit a vysokych Skol:

e rozclenéni studia do bakalafské a magisterské formy studia, v jejichz
ramci musi studenti ziskat 60 krediti za jeden akademicky rok, coz
znamena:

e 180 kreditti v bakalarské formée studia

e 120 krediti v navazujici magisterské formé studia

e 300 kreditd v nedélené¢ magisterské¢ formé studia (pt. teologie,
uditelstvi pro 1. stupeit ZS apod.)

e stanoveni délky studia — fadné bakalaiské studium trva 3 roky, nava-
zujici magisterskeé 2 roky a doktorské studium zpravidla 4 roky

e vyuzivani tzv. ECTS krediti — kreditovy systém vysokoskolského
vzdélavani zohlediiuje Casovou zatéz, kterou student do studia musi
vlozit — jeden ECTS kredit pfedstavuje studijni zatéz 25-30 hodin,
do ¢ehoz je zapocitana jak pfimé ucast na vyuce, tak domaci ptipra-
va €1 vypracovani seminarni ¢i jiné prace
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Bolonisky proces je i pfes znacnou kritiku chapan jako pozitivni a nutny,
nicméné jeho kritici si v§imaji nedostatktl, které s sebou ptinesl. V nasi zemi
kritiku poskytl nap#. Stanislav Stech (2011), ktery kritizoval uéelové vybi-
rani bodil Bolonské deklarace, a jejich nedostatecné reflektovani v tzv. Bilé
knize terciarniho vzdélavani z roku 2008.

5.4 OECD a Cesky vzdélavaci systém

OECD poskytuje ¢eskému vzdélavacimu systému hodnotnou zpétnou vaz-
bu. Pro jeji poskytnuti musi OECD nejprve ziskat data — d¢je se tak pomoci
mezinarodnich Setfeni — za vSechna budou pfedstavena Setieni PISA
a TALIS.

5.4.1 PISA

Programme for International Student Assessment, zkracené PISA,
v piekladu znamenéd Program pro mezinarodni hodnoceni zakt. Do Setfeni
PISA se zapojuji patnactileti studenti, u nichz je zkoumana ctenarska, ma-
tematicka a pfirodovédna gramotnost spolu s kompetencemi pro zvladani
zivotnich vyzev a uplatnéni se v zZivoté. Od roku 2000 se do Setieni zapojily
3 miliony zakid z 90 svétovych zemi (PISA, © OECD). Za ptipravu, prove-
deni a vyhodnoceni PISA je v CR zodpovédna CSI.

Cyklus PISA je trilety, pficemz v kazdém cyklu je jedna ze sledovanych
gramotnosti oznacena za hlavni. Prvni Setfeni v roce 2000 mélo jako hlavni
gramotnost uréenou ¢teni, o tfi 1éta pozd¢ji byla hlavni matematika a v roce
2006 hrala prim pfirodovédna gramotnost. Oznaceni ,,hlavni“ gramotnost
je na mist¢, protoze dana hlavni gramotnost je zkoumana na vét§im vzorku
zakd nez zbylé dvé. Vedle hlavnich gramotnosti se k Setfeni PISA nabizeji
volitelné moduly (napf. finanéni gramotnost). Volitelné moduly navysuji
a zpestiuji mnozstvi dat, které¢ PISA poskytne. Jednou z dalSich moZnosti
rozsifeni palety ziskanych dat v kazdém cyklu je zatfazeni tzv. Inovativnich
domeén (napt. Tviréi mysleni pro rok 2022).

V roce 2022 bude uskutecnéno méteni PISA 2022, které ma ro¢ni zpoZdéni
kvili protipandemickym opatfenim. Kli¢ovou gramotnosti bude matematic-
ka a zic¢astni se minimalné 8 000 zakd z nejméné 300 skol.

Testovani probihd pomoci standardizovaného testu, na jehoz vypracovani
maji Zaci dvé hodiny. Test obsahuje otazky uzaviené 1 oteviené, navic jsou
Vv poslednich letech zatfazovany otdzky vychézejici ze simulaci ¢i experi-
mentil. Pro poskytnuti komplexngjSiho souboru informaci vypliuji zacast-
néni zaci také dotazniky mapujici jejich socioekonomické postaveni a jejich
vniméni Skoly a Skolni prace. Dalsi soucasti je dotaznik pro feditele Skol
(O Setieni PISA, ©2022 CSI).

Oproti jinym Setrenim, jako
je napr. TIMSS ¢i PIRLS se
PISA odlisuje prave dira-
zem nejen na kompetence,
ale i znalosti.

Zptuisob realizace Setrent
PISA
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5.4.2 TALIS

Teaching and Learning International Study, TALIS, v pfekladu znamena
Mezinarodni Setieni o vyucovani a uceni. Na rozdil od studie PISA probiha
Vv Sestiletych intervalech (zména z pétiletého cyklu nastala v roce 2018)
a v nasich podminkach jej opét realizuje a zpracovava CSI. Benefitem toho-
to Setfeni je jeho zaméfeni na Skolni prostifedi a respondenty jsou feditelé
a ucitelé Skol, ob¢ profesni skupiny maji k dispozici samostatny dotaznik.
TALIS se stal moznosti pro zlepSeni podminek pro ucitele a pro podporu
Skolniho klimatu celkové. Piinosem je mezindrodni srovnani, na némz je
mozné pozorovat disledky a dopady do edukacni reality a pfipadné se pou-
Sit z piikladd dobré praxe (O Setieni TALIS, ©2022 CSI). Dalsi cyklus
TALIS probéhne v roce 2024 a vysledky z néj budou znamy o rok pozdéji.
| v této studijni opofe bylo vyuZito nékterych zavéra Setieni TALIS a také
v Memorandu o podpote reformy piipravy uditelti a u¢itelek v CR se operu-
je s vysledky budouciho Setfeni TALIS 2024 jako klicovymi indikatory na-
plnéni reformy.

5.4.3 Zpravy OECD o vzdélavani v CR

Soucasti poskytovani externi evaluace jsou dva dilezZité dokumenty vyda-
vané OECD: Education Policy Outlook (déle také EPO) a, jak jiz bylo v této
studijni opofe nékolikrat pfipomenuto, Education at a Glance (dale také
EAG). Oba dokumenty vychazeji kazdorotné a vedle souhrnné zpravy
umoziuji srovnani nejriznéjSich aspekti vzdélavaci politiky 1 vzdélavani
samotného v ramci zemi OECD, zhusta vyuzivajici zji$téni Setfeni PISA,
TALIS a dalSich. Pfilohou téchto dokumentt je 1 ndrodni zprava o organiza-
ci a vysledcich vzdélavani v jednotlivych &lenskych statech, CR nevyjimaje.

5.4.4 Education Policy Outlook, ¢erven 2020

Zpréava podava informace o ¢eském Skolstvi v obdobi pfevazné pred uzave-
rou Skol zptisobenou pandemii onemocnéni COVID-19 v bfeznu 2020. V¢-
nuje se v samostatnych kapitolach nasledujicim problémum:

¢ Rovnost a kvalita (Equity and quality)

V tomto bod¢ je poukazovano na tematiku nedostate¢ného podchyceni pred-
Skolniho vzdélavani. Pozornost je dale vénovéna problematice nerovnosti ve
vzdélavani na Ceskych Skolach. S poukazanim na romskou menSinu je vy-
slovena obava z umélé segregace prislusnikti romské mensiny cestou jejich
umist'ovani do specidlnich $kol na zaklad¢ nepfiméefené a nepiesné diagnos-
tiky. Segregaci podle zpravy dokazuje fakt, ze zhruba 30 % déti se SVP tvo-
ii Zaci ptislusejici k romské mensiné. PrestoZe se na zlepSeni situace pracu-
je, tempo napravy neni dostatecné.
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V souvislosti s novelou Skolského zakona, kterd ve vétsi mife zavedla
tzv. inkluzi, tj. vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potifebami
v béznych tfidach, doslo k prudkému narGstu vzdélavanych zaku,
ato 014 000 za sedm meésict od vstoupeni normy v platnost. Upozornéni se
zde tykéd zejména zvySeni administrativni zatéze a nepfipravenosti Skol na
realizaci reformy.

e Priprava studentii na budoucnost
Autofi zpravy vyzdvihuji nadprimérnou odbornou kvalifikaci, kterou
v porovnanim se zbytkem OECD dospéli Cesi disponuji. Vytky jsou zde
sméfovany zejména ke stfednimu odbornému vzdélavani, v némz jsou spat-
fovany velké rezervy. Odborné vzdelani neni dostate¢né propojeno s praxi,
pro kterou jsou studenti pfipravovani. Reeno ekonomickymi terminy, na-
bidka, s niz Skoly pfichazi, nesplituje poptavku zaméstnavatelt, a Skoly nej-
sou prili§ ochotné reflektovat jejich pozadavky. Jako problematicka se jevi
nizké mira adaptace vzdelavani na 21. stoleti. Navrzenym prostfedkem, jak
Ji odstranit, je pfizvani zaméstnavateli do tvorby kurikularnich dokumenti
a mnohem prakti¢téjsi pristup k vyuce nez doposud.

Cast zabyvajici se vysokym $kolstvim opét nastoluje téma socioekonomic-
kych nerovnosti a z nich vyplyvajicich nerovnych Sanci na uspéch pfii ziska-
vani terciarniho vzdélani.

e  Zlepseni skol
Zprava, opirajic se o vysledky Setfeni PISA 2018 a TALIS 2018, uvadi,
ze Cesti studenti vnimaji své ucitele jako velmi malo podporujici. Ve srov-
nani se zemémi OECD je tento vysledek dokonce nejhorsi. Jako doprovod-
ny jev se uvadi také vnimani vrstevnického a Skolniho prostiedi jako malo
vhodného pro studium.

Ditlezitym faktorem jsou také schopnosti feditelti. Ti sice dobfe zvladaji
administrativni a provozni povinnosti, jevi se vSak jako nedostate¢ni peda-
gogicti lidfi. OECD navic upozoriiuje, Ze polovina vybérovych fizeni na fe-
ditele ma jednoho ucastnika, kterym je Casto feditel stavajici.

Za hlavni potiZze ¢eskych ucitell jsou ve zpravé oznafeny nizké platy, ab-
sence moznosti kariérniho postupu a také fakt, Ze 36 % ucitell se pfi vyko-
nu prace setkalo s néjakou formou agrese.

e Evaluace a hodnoceni (Evaluation and Assessment)

Systém evaluace Skolstvi je ze strany OECD vniméan jako nedostate¢ny
z diivodu pftilisné decentralizace, kterd ztézuje moZnost ziskdni a spravné
interpretace dat. Skoly jsou dle zpravy oteviené vysledkiim autoevaluace
vice nez vysledkiim evaluace externi. Ta je vnimana Casto jako ,,papirové*
splnéni povinnosti, a nikoli jako néstroj zlepSeni. RovnéZz byly vyjadieny
obavy o piili§ velkych rozdilech ve vysledcich studentii v zavislosti na po-
skytnutém testu — vysledky dosazené ve standardizovanych testech
se znacné liSily od vysledkt ziskanych z testli vypracovanych uciteli.
Alarmujicim je také zjisténi PISA 2018, podle néjz studenti vnimaji zpétnou
vazbu poskytovanou uéiteli jako nedostate¢nou. V tomto hodnoceni se CR
umistila opét na chvostu Zebticku zemi OECD.

e Vlada: vzdélavaci politika vyvaZujici fragmentovany systém
Decentralizaci ¢eského vzdé€lavaciho systému vnimaji autofi zpravy jako
negativni jev zejména ve vztahu K regionalnim nerovnostem, které se jen
tézko odstranuji centraln€. Jsou vSak ocenény snahy stanovovat koncepci
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Nizké platy ceskych ucitelii
- charakteristicky jev ceské
vzdeéldvaci soustavy

Nerovnost v pristupu ke
vzdelavani

vzdélavaci politiky skrze Strategii 2020 a 2030+, nicméné u téchto strategii
existuje diivod se domnivat, Ze n¢které kroky jsou pfijimany shora, bez do-
statecného projednani a diskuze se skuteCnymi aktéry edukacni reality.

¢ Financovani: nizka uroven vydaji na vzdélavani
V porovnani s ostatnimi staty OECD vydava CR na vzdélavani velmi nizké
procento HDP, jak jiz bylo ostatné zminéno v textu vyse. V CR je také niZsi
podil soukromych zfizovatelii $kol a nedostate¢na uroven vydaji na jednoho
studenta, dosahujici 60 % vyse priméru OECD. Ocenéna byla ptipravovana
reforma financovani $kolstvi. (Education Policy Outlook: Czech Republic,
2020, s. 3-20).
Zprava EPO patii k dilezitym hodnoticim a bilan¢nim dokumentiim. Pfinasi
data a cennd srovnani, s nimiz je zdhodno operovat pfi planovani reforem a
stanovovani centralni politiky. EPO velmi dobfe pfedstavuje slaba mista
vzdélavaciho systému CR, a naértava jejich mozné feseni. Diky kazdoroéni
aktualizaci ma zprava vyznam i pro sledovani vyvoje
a hodnoceni, nakolik byly pfijaté kroky pfinosné a pfinesly pozadovanou
zménu.

5.5 Education at a Glance

Podobné jako EPO, 1 publikace EAG sleduje ukazatele spjaté s fungovanim
Skol. EAG ma ambici byt smérodatnym zdrojem pro pfesné a naleZité in-
formovani o stavu vzd€lavani napfic¢ svétem, a to diky poskytnuti dat
o struktufe, financovani a vysledcich edukac¢nich systémi ve 34 zemich
OECD, dalsich zemi G20 a partnerskych stati. Data pfinesena publikaci
EAG se tak podobaji datim, kterd sdéluje EPO. U EAG je vSak patrné vétsi
zaméteni na edukacni realitu jako takovou, nikoli na celostatni vzdélavaci
politiku a jeji vysledky, jak je tomu u EPO.

Pro ucely této publikace byla prostudovana vydani Country Notes, tj. po-
drobnych zprav o vzdélavani v Ceské republice, a to v letech 2013-2021.
Nize je nabidnuto jejich struéné shrnuti — 0 to stru¢néjsi, Ze se Cast zaveért
shoduje se zavéry EPO z ¢ervna 2020.

V roce 2013 si zprava EAG v§imala zejména nérlstu finan¢nich prosttedk,
které sméfovaly do vzdélavani. Jako vyzva byla oznacena vékova struktura
¢eskych ucitell a jejich nizké platy i pfes velké zvySovani. Fakt, Ze v roce
2013 pobirali ucitelé¢ matefskych a zdkladnich §kol dvojnasobek platu oproti
roku 2003, a i tak se od roku 2013 do roku 2021 platy dale a razantné zvy-
Sovaly (o0 68 %) a stale nejsou na garantované hodnot¢, jen vice odrazi histo-
ricky neutéSenou finanéni situaci ¢eskych ucitelt (,,Czech Republic (Coun-
try Notes EAG 2013)“, 2013). Zprava EAG za rok 2014 ocenuje nejvyssi
procento dospélych s pfinejmensim stfedoskolskym vzd€lanim v porovnani
se zbytkem OECD. Pietrvava kritika nizkych plati a celkové nizkych vyda-
ji CR na vzdélavani (,,Czech Republic (Country Notes EAG 2014)“, 2014).
EAG 2015 upozoriiuje na nerovnost v piistupu ke vzdélavani a vybizi
k vyssimu zapojeni piedskolniho vzdélavani jako prostiedku ke zmirnéni
vlivu nerovnosti na vysledky vzdélavani. Ani zprava z roku 2015 neopo-
mnéla tizivou finan¢ni stranku ucitelské profese (,,Czech Republic (Country
Notes EAG 2015)“, 2015), podobn¢ jako si toho vSimla EAG 2016.
Ta se vSak vice zaméfila na genderovou nerovnovéhu odrazejici se Vv malém
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procentu Zen pusobicich ve védég, technologiich a matematice — pfestoze Ze-
ny tvoii vétsi procento absolventl terciarniho vzdelavani (s vyjimkou dok-
torskych studii, kde je pomér naopak ve prospéch muzl). Upozoriiuje na
nizké piijmy Zen s dokon¢enym vysokoskolskym vzdélanim, kdy Zeny pobi-
raly oproti muziim se stejnou kvalifikaci t¥ictvrtecni plat.

EAG 2016 také dokazuje nartst trendu zahrani¢nich mobilit studentt, ktefi
nejcastéji navstévovali Némecko. Diraz je opét poloZzen na nedostatecné
rozvinuté predskolni vzdélavani. Dulezitym ukazatelem je také malé pro-
cento dvouletych déti ve skolkach, coz je ovS§em mozné vysvétlovat nedo-
statkem Skol a Skolskych zatizeni pro né¢ vhodnych (,,Czech Republic
(Country Notes EAG 2016)*, 2016).

Zprava EAG 2017 pfinési informace o preferenci technickych a odbornych
obort studia nad humanitnimi a upozoriiuje na takika vyhradné¢ muzské ob-
sazeni vysokoskolskych oborti zaméfenych na techniku (jen 12 % absolven-
tek). Nizké platy uciteld jsou zde uvedeny jako pficina neatraktivnosti uci-
telského povolani, disledkem &ehoz jsou v Ceské republice v priméru
OECD starsi ucitelé (,,Czech Republic (Country Notes EAG 2017)*, 2017).
Podobny pohled nabizi také EAG 2018, i zde jsou nizké platy a starnouci
ucitelé uvedeni jako hlavni problémy ceského vzdelavani.

EAG 2018 se dale zabyva dosud neptedstavenym faktorem: socidlni mobili-
tou. Neceli dva z deseti zakt/studentl zrodin, kde maji rodi¢e nejvyse
ukoncenou stfedni Skolu, dosahli vysokoskolského vzdélani. Naopak v ro-
dinach, kde alespon jeden z rodi¢t uspésné vystudoval vysokou $kolu, ma
terciarni vzdélani témer Sest z deseti zaki/studentll. Vedle genderové nerov-
nosti v platech je dalSim problémem i niz§i mira zaméstnanosti zen oproti
muzim stejné kvalifikace. Zprava uvadi, ze i pfes zvySeni vydaji na vzde-
lavani ztstava celkova uroven financovani vzdélavani pod primérem OECD
(,,Czech Republic (Country Notes EAG 2018)*, 2018).

Zprava EAG 2019, prozatim posledniho roku, do kterého nepromluvila pan-
demie onemocnéni COVID-19, upozoriiuje na malou konkuren¢ni vyhodu,
kterou poskytuje absolvovani vysoké Skoly pti ziskavani zamé&stnani. Obli-
gatni soucasti zpravy je opét upozornéni na starnouci ucitele a na jejich niz-
ke platy. Kritika je vznesena také na poZadavek dvaatficetileté praxe nutné
k dosazeni nejvyssiho platového stupné v ramci dané platové tiidy. Oproti
praméru OECD je to o sedm let vice. Dokument si v§ima také nartstu za-
jmu o odborné vzdelavani, a to nejen formy stfednich odbornych skol, ale
také nastavbovych studii. Za zminku stoji zjisténi, Ze 17 % dospélych
ve véku 25-64 let disponuje magisterskym titulem, coZ je 0 cela Ctyii pro-
centa vice, nez je prumér OECD (,,Czech Republic (Country Notes EAG
2019)«, 2019).

EAG 2020 se zabyva pietrvavajicim zdjmem Cechil o odborné vzdélani a
v§ima si absence programil zaloZenych na spolupraci Skolniho a pracovniho
prostiedi. Zajemci o tyto obory musi zvolit programy poskytované Skolami,
V nichz je pro praxi vyhrazena jen Ctvrtina Casu. Vedle poptavky po odbor-
ném vzdélani je sledovan také stoupajici trend zajmu o terciarni vzdélani,
ato vice u Zen nez u muzi. Pozornost je jiz po n€kolikaté vénovana také
diskrepanci mezi pietizenim ucitel v predskolnim vzdélavani, kteti ve
srovnani s OECD ro¢né uéi o 30 % hodin vice (1302 hodin v CR, primér
OECD 993 hodin), a niz§im po¢tem hodin vyzadovanych po ucitelich za-

Socioekonomické zazemi =
vyznamny ukazatel moznos-
ti vzdélavanych

Pretizeni ucitelé?
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kladnich a stiednich $kol (592 hodin pro SS ugitele v porovnani se 680 ho-
dinami priméru OECD). Ptesto po platové strance neni ohodnoceni uciteld
adekvéatni a ziistava dlouhodobé pod primérem.

EAG 2020 rovnéz sleduje dopady pandemie. Doba zavieni skol ve skolnim
roce 2019/2020 ¢inila v CR 16 tydni, o dva tydny vice neZ je primér
OECD. Vnimano je také riziko u soukromych zfizovateli Skol a vznikaji
obavy o stabilitu financovani v soukromém sektoru z pfi¢in pramenicich
z dopadt pandemie (,,Czech Republic (Country Notes EAG 2020)*, 2020).
protiepidemicka opatieni na vyuku. Obdobi, v némz byly $koly v CR zavfe-
né, je ve srovnani se zemémi OECD znatelné€ vyssi (s vyjimkou matetfskych
Skol). Nejvice je rozdil patrny u stfednich skol, které byly od 1. 1. 2020 do
20. 5. 2021 v CR zaviené po 155 dni oproti priméru 101 dni v rdamci
OECD. K tomu je potieba pfipocist i dny, v nichz byly Skoly oteviené ¢as-
tecné (vyuka maturitnich seminait a naléhavé konzultace v roce 2020).
Soucet obou ¢isel — ¢asteéné 1 Gplné uzavéry skol — se rovna hodnoté 210
dni, v nichZ byla vyuka né&jakym zpiisobem omezena. (CR byla také jed-
nou z dvaceti zemi, vnichz tvofili ulitelé jednu ze skupin urcenych
k pfednostnimu oc¢kovani proti nemoci COVID-19, a piesto se to neodrazilo
na zkraceni doby zavieni $kol.)

Zprava kon¢i pripomenutim nedostatecného ohodnoceni uciteld, a zopako-
vanim faktu, ze 43 % ucitelt je starSich 50 let. Posledni poznamkou je ta, ze
ugitelé v CR stravi pfimym vyudovanim jen 38 % své tydenni pracovni do-
by (,,Czech Republic (Country Notes EAG 2021), 2021).

Ve sledovaném obdobi 2013-2021 jsou EAG jako hlavni problémy ceského
vzdélavaciho systému pojmenovany:

e podfinancované Skolstvi celkové, zejména nizké platy ucitelti

e neprizniva demograficka situace ucitelskych sborti (Problém je to
tim vEtsi, ¢im méné atraktivni ucitelské povolani je, star$i ucitelé po-
stupné odchazeji do dichodu a pfi nedostatku novych absolvent je
nema kdo nahradit.)

e nerovnosti syst¢émové, regionalni a genderové

vvvvv

To zhruba odpovida strategickym ciliim Strategie 2030+, ¢imZ je ospravedl-
nén rozsah, ktery byl zpravam EAG a EPO vénovan — koneckoncti se staly
jednim z relevantnich zdroji externi evaluace vzdélavaciho systému a jejich
pfipominky se ve Strategii 2030+ objevuji.

Kontrolni ukol

V pasazi EPO byly zamérné uvedeny dvé statistiky, které od hodnoceni
vzdélavaci politiky odbocuji ke konkrétn€jsim problémim: byly tim zminky
o nedostatecné vnimané zpétné vazbé ucitelll, kterou poskytuji studentlim,
a malo vnimané podpofte, jiZ se studentim dostava. Zamyslete se nad divo-
dy, které¢ ktomu vedly, vyuzijte 1 osobni zkuSenosti a konfrontujte
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ji se jmenovanymi zavery Setfeni. Navrhnéte desatero respektujici a podpo-
rujici komunikace, jimz byste byli ochotni se jako budouci ucitelé fidit.

Shrnuti

Evropska unie zasahuje do fizeni vzdélavani zejména skrze financovani
projekt vV ramci svych strukturalnich fondi. Za ucelem legislativni pod-
pory vzdélavani ziizuje Evropsky parlament vybory a Evropskd komise vy-
konava své pravomoci zejména skrze instituce EAC, EACEA, Cedefop a
dalsi. Do roku 2025 se EU zavazala vytvotit Evropsky prostor vzdélavani,
ktery ma usnadnit prenositelnost tituli ziskanych vysokoskolskym studiem
a podpofit zahrani¢ni mobilitu.

Do vysokého skolstvi velmi vyznamné zasahly Sorbonnska a na ni nava-
zujici Boloniska deklarace, kterd odstartovala tzv. Bolonisky proces, jehoz
podstatou bylo a je do nejvétsi mozné miry sjednotit zplsoby organizace
vysokoskolského studia, napf. za pomoci ustanoveni jednotného systému
hodnoceni studia pomoci ECTS kreditii.

OECD mapuje vzdélavaci systémy svych ¢lenskych zemi za pomoci nejriz-
néjSich mezinarodnich Setfeni, jako jsou PISA a TALIS a dal$i. KaZzdoro¢né
zvefejniuje zpravy Education Policy Outlook a Education at a Glance,
kde ziskané data prezentuje a doporucuje feSeni zdvaznych problémd.

Kontrolni otazky a ukoly

1. Jmenujte dlouhodobé problémy Ceské vzdélavaci soustavy.

Vystihnéte cile Setieni PISA a TALIS.

3. Jaké podnéty smérem k evaluaci vysledki vzdélavani poskytly zpra-
vy EPO a EAG?

N

Pojmy k zapamatovani

Sorbonnska deklarace
Bolonska deklarace

ECTS kredit

Evropsky prostor vzdélavani
PISA

TALIS

Education at a Glance
Education Policy Outlook
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6 Zaveér

Tato studijni opora se vénovala nalezitostem spravy a fizeni Skolstvi
Z pohledu centralni, regiondlni i mistni urovn¢. Predstavila klicové ukony,
které §kolam uklada MSMT, ziizovatelé a postihla také vliv mezinarodnich
organizaci, v nichz je CR ¢&lenem. Zaroveii poskytla budoucim ugitelim
na zékladnich a stfednich Skolach dulezité informace o fungovani skol vcet-
né jejich financovani a v neposledni fad¢ také nabidla mezindrodni reflexi
ucitelské ptipravy v CR i vize, kam se mé vzdélavani uditel? ubirat.
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